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Un Plan de Empleo
construido en un contexto
de crisis sanitaria, un
Plan mas necesario que
nunca.
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En un contexto de una crisis “Unica” se gesta este

Plan de Empleo de Navarra 2021-2024. Elementos
caracteristicos de esta crisis, el factor “sorpresa” y

la falta de referentes, que han hecho que desde su
inicio todo haya estado marcado por grandes dosis de
incertidumbre. El alcance, otro hecho diferencial. Nunca
antes una crisis habia afectado de forma tan directa a
tantos ambitos: el educativo, el sanitario, el econémico
y el laboral llegando también al espacio de lo personal,
la forma de relacionarse de la ciudadania. La rapidez y
la virulencia del impacto también han caracterizado esta
crisis. Las cifras de empleo, ocupacién, actividad y los
ingresos y la actividad de muchas empresas y sectores
se desploman y, ademas, lo hacen de una forma muy
asimétrica. Actividades relacionadas con la interaccién
social, que implican movilidad se ven especialmente
erosionadas y, de nuevo, los colectivos mas afectados
vuelven a ser los mismos, lo que provoca que las
situaciones de estos se cronifiquen e intensifiquen.

Para hacer frente a esta situacién el presente Plan de
Empleo contempla en una parte importante una serie
de medidas para paliar los efectos mds inmediatos

del Covid en el empleo, las personas, los colectivos, y
las empresas. Y es que apoyar a las empresas es un
elemento esencial para evitar la destruccion de empleo,
pero también es un hecho evidente que el empleo se
genera por las empresas y las personas trabajadoras.

El marco de construccion y Gobernanza,
el Consejo de Dialogo Social, una sefa de
identidad de este Plan.
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En este contexto de crisis mundial, omnipresente en
practicamente todos los ambitos, la misma OIT reco-
mienda “construir’ la salida desde la participaciény, en
concreto, dentro de los marcos de concertacion social
con los agentes econémicos y sociales, poniendo en
valor la concertacién como instrumento de gran utilidad:

La UE y la misma OIT establecen en relacién al papel del
didlogo social en la mejora de la gobernanza: articulos
151 a 156 de Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE): El didlogo social es uno de los cuatro pi-
lares basicos del Programa por el trabajo decente (OIT).

En sintonia con dichas recomendaciones de la OIT este
Plan de Empleo se construye en nuestra comunidad en el
seno de la Comisién de Consejo de Dialogo Social, marco
de creacion pero también de Gobernanza del presente
Plan de Empleo. Un acuerdo relevante, cuya necesidad

y urgente puesta en marcha es compartida por las
organizaciones que forman parte de este Consejo. Este
Plan es un acuerdo tripartito.

Marco puesto en valor por la propia presidenta, Dfia.
Maria Chivite:

“Uno de los pilares fundamen-
tales del marco normativo

de la OIT para responder

a la crisis de la COVID-19;
pide que se fortalezcan «el
didlogo social, la negociacion
colectiva y las instituciones y
procesos de relaciones labo-
rales... La negociacion entre
empleadores y trabajadores
de medidas para evitar la CO-
VID-19, proteger los medios
de vida e impulsar la recupe-
racion...

“Todos coincidimos en la necesidad de agilizar el
acuerdo social en torno al Plan de Empleo, desde la

proactividad de todas las partes”.

Este Plan debe servir para poner de nuevo en valor el Consejo
de Dialogo Social como instrumento de participacién de los
agentes econémicos y sociales en la toma de decisiones en

temas centrales para la Comunidad Foral.
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Y es que lo conseguido en el seno del didlogo social
en Navarra es un hecho constatado y al que se alude
en “La Revision del Acuerdo Intersectorial de Navarra
sobre Relaciones Laborales 2019":
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“..Los agentes econémicos y
sociales mas representativos de
Navarra iniciaron hace ya mas
de dos décadas el modelo de
dialogo y concertacion social.
Dicho modelo ha cosechado
numerosos éxitos y logros
(Tribunal Laboral de Navarra,
Servicio Navarro de Empleo,
acuerdo sobre negociacion
colectiva o acuerdo de
desarrollo sostenible) para

el desarrollo econémico de
Navarra, convirtiéndose en

un valor fundamental para

la economia y el empleo y,

por lo tanto, para la mejora

de la cohesion social de Ia
Comunidad. Fruto de este
modelo es destacable que los
salarios medios en Navarra son
superiores a los salarios medios
de la media espainola.”
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- El proyecto de empresa,
concibiendo la empresa como
un espacio donde todos los
grupos de interés deben
colaborar para hacerla mejor
y mas competitiva, y la hagan
crecer y ser mas productiva

e innovadora, de manera que
todas las partes implicadas
salgan ganando. En este
marco es fundamental que
la informacion relativa al
proyecto estratégico de las
empresas sea conocido por
los grupos de interés de las
empresas.

- La Formacion constituye un
aspecto fundamental para
desarrollar el trabajo habitual,
para mejorar la capacitacion
profesional y las expectativas
profesionales. Es necesario
adquirir, aplicar, desarrollar

y renovar capacidades a lo
largo de la vida. Esta mejora
de los conocimientos reper-
cutird positivamente en las
empresas.

- La mejora continua de la
productividad debe constituir
un aspecto fundamental

a incluir en la negociacién
colectiva como base para
asegurar la competitividad

y, por tanto, la vida de la
empresa. La inversion y las
personas son factores clave
para dicha mejora y facilitaran
una mayor seguridad y cali-
dad en el empleo.

- Flexibilidad, con dos aspec-
tos claramente diferenciados:
la flexibilidad entendida como
herramienta organizativa

que permite a las empresas
adaptarse a las exigencias

y necesidades del cliente;

y por otro, la flexibilidad
entendida como instrumento
que permita a las personas
conciliar adecuadamente su
vida laboral y familiar con las
necesidades organizativas y
productivas de la empresa.

pag.14

- Igualdad. La igualdad entre
hombres y mujeres ademas
de ser un derecho fundamen-
tal y una cuestion de justicia,
constituye una necesidad so-
cial y econémica. La igualdad
influye para que las empresas
sean mas competitivas y
productivas.
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- Medio Ambiente. Las
organizaciones firmantes
instan a proponer objetivos

y medidas concretas para
que la proteccion del medio
ambiente forme parte de

la gestion integral de las
empresas, conjugada con la
sostenibilidad de los puestos
de trabajo existentes.

- Calidad en el empleo.
Entendiendo por empleo de
calidad la definicién acordada
en la Revision del Acuerdo In-
tersectorial firmado por CEN,
UGT y CCOO el 18 de Octubre
de 2018 como “un empleo
estable, correctamente retri-
buido, en unas condiciones
seguras y saludables, con

la formacion adecuada y
desarrollado en un entorno
de confianza, transparencia
e igualdad”. En este marco
sigue preocupando no sélo
el empleo sino la calidad del
mismo. Existe un compromi-
so de abordar medidas que
faciliten la generacion de
empleo de calidad.
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- Seguridad y salud laboral.
La siniestralidad laboral ha
sufrido un incremento muy
importante en estos ultimos
afios; situdndonos en Navarra
en cifras extremadamente
altas, sobre las que es
necesario actuar. Un empleo
de calidad exige, como primer
paso, una buena politica en
materia de prevencion de
riesgos laborales, participada
con los trabajadores y traba-
jadoras, con el fin de mejorar
las condiciones de trabajo y
la salud laboral de las empre-
sas y de sus trabajadores/as.

- Compromiso irrenunciable y
permanente de lucha contra
la economia sumergida y el
empleo no declarado pues
drena importantes recursos a
la Hacienda y a la Seguridad
Social, deja a numerosas
personas al margen de los
derechos y garantias y favo-
rece la competencia desleal
entre las empresas.

- Navarra no debe quedarse
retrasada y el impulso de

las empresas tecnoldgicas
es una tarea imprescindible
para contar con una industria
digitalizada y competitiva.
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Resaltar también, que

el 13 de junio del 2020,

y como respuesta a las
consecuencias economicas
y sociales derivadas de la
pandemia, el Consejo de
Dialogo Social alcanzé un
acuerdo para la puesta

en marcha, con caracter
urgente, de 13 medidas
para la proteccion de las
personas y las empresas,
asi como para reactivar el
consumo, frente a la crisis
economica generada por el
coronavirus COVID-19.
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Entre las actuaciones acordadas, destacan las destinadas al empleo, entre
ellas el refuerzo de los incentivos a la contratacion de trabajadores y trabaja-
doras, compensaciones econdémicas a las personas en expedientes de regu-
laciéon de empleo para los meses de julio, agosto y septiembre. La proteccion
de las personas se traduce también en la deduccién del 100 % en cuotas de
la Seguridad Social de personas empleadas de hogar, el incremento del 20 %
en ayudas para el cuidado de dependientes en el domicilio, y el refuerzo de
medidas de apoyo a la conciliacion laboral y familiar.

Para promover la liquidez de las empresas, se acuerda aumentar a 150 millo-
nes de euros ampliables la linea de avales y crear una nueva linea de ayudas
destinada a la adaptacion de instalaciones a la nueva normativa sanitaria.
También la Administracion foral se comprometia a abonar antes del 31 de
julio las distintas ayudas a la actividad e inversion industrial y en |+D+i, asi
como a agilizar los plazos de tramitacién. Asi mismo, los firmantes apuestan
también por impulsar las grandes obras de infraestructura de Navarra.

El punto de partida y los Planes de Empleo precedentes.

Este plan no es un inicio sino que supone una continuacion de planes y estra-
tegias precedentes en materia de politicas de empleo. Navarra fue pionera en
la elaboracion y gestacion de planes de empleo dentro del marco de concer-
tacién social y, en concreto, dentro del Consejo del Didlogo Social de Nava-
rra. La ejecucion de los planes de empleo precedentes, asi como la experien-
cia acumulada, nos han servido para afrontar este gran reto que supone el
presente Plan de Empleo 2021-2024.

El punto de partida de este Plan de Empleo, como no puede ser de otra
forma, es el andlisis de la situacidon que atraviesa nuestra Comunidad. Asi se
han tomado como referencia distintos informes elaborados por el Observa-
torio de la Realidad Social y del propio Instituto de Estadistica de Navarra a
través de los cuales se ha podido monitorizar el impacto de la crisis sanitaria
en el mercado de trabajo y en la sociedad en general: “Informes Mensuales
Evolucion del Empleo en Navarra. Mayo 2021”, “Evolucién del empleo en
Navarra Primer trimestre 2021”. Resultados que desbrozaremos en su parte
esencial en el siguiente apartado relativo al “Diagndstico de situacion”. En
cualquier caso es necesario poner de manifiesto que este plan se construye
partiendo desde el analisis pormenorizado de la situacion de partida.
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1.1.Un Plan de Empleo
alineado con el resto de
planes y estrategias en
ambito europeo, estatal
y de Navarra

1. Antecedentes del plan de empleo de Navarra pag.19 indice

Este Plan se construye, ademas, generando las mayores sinergias posibles
con aquellas politicas-estrategias que se gestionan en Navarra y que estan
directamente vinculadas con el empleo: Plan Reactivar Navarra, y la Estrate-
gia de Especializacion Inteligente (S3), principalmente. A la vez que se alinea
a nivel estatal tanto con la Estrategia de Activacion para el Empleo, como el
Plan de Transformacién y Resiliencia, y a nivel europeo con la Agenda Euro-
pea 2020-2030. El objetivo final de incardinar este Plan de Empleo con todo
ello es la de dotar a las politicas de empleo de la maxima eficacia posible.
Para ello también se trabajara en la adaptacidn de los marcos y reglamentos

estatales y europeos en los casos necesarios a la realidad de las personas

desempleadas y del tejido empresarial de Navarra.

Este plan se construye en consonancia con los principales retos de la
Estrategia Especializacién Inteligente de Navarra-Nafarroa Garapen
Estrategia (S3). Su vision sobre el desarrollo regional y su fin dltimo
han servido de base y referencia para el presente plan:

Un elemento directamente relacionado con este Plan de Empleo dentro
de la S3 son las dreas prioritarias o sectores estratégicos que marca,
columnas vertebrales del crecimiento de nuestra comunidad y sobre
los que pretenden impactar una parte importante de las politicas de
empleo que contiene este plan: Automocién y Mecatrénica, Cadena
Alimentaria, Energias y Recursos, Salud, Turismo Integral; e Industrias
Creativas y Digitales.

La S3 es una estrategia a largo plazo con sus objetivos de sosteni-
bilidad, prosperidad e igualdad y otros intermedios resumidos en su
cuadro de mando, proyectados hasta 2030, para alcanzar el modelo de
region con el que estan de acuerdo todos los agentes de su gober-
nanza. Pero, ademas, es el marco en el que se tienen que ordenar las
politicas que vayan a optar a fondos europeos. Era importante en el
periodo anterior, 2014-2020, porque era una condicién ex — ante; pero
en el periodo presupuestario europeo que iniciamos, el 2021-2027, es
requisito permanente en los fondos de cohesién de la Union.

Ademas este Plan de Empleo se pretende alinear de manera especial
con algunos de los 24 retos- proyectos estratégicos concretos que se
estan desarrollando, especialmente: el impulso del vehiculo eléctrico,
transformacion 4.0 de la industria alimentaria, vertebrar la cadena de
valor alimentaria, fortalecimiento del sector edlico, promover la Econo-
mia Circular, desarrollo de la medicina personalizada, nuevos nichos
de oferta turistica integral, industrias creativas y digitales, incremento
medio empresarial, compromiso con la I+D+i, desarrollo econémico
comarcal y Formacioén Profesional cercana a las empresas. Cobran
especial relevancia en este momento retos como la produccion de
intangibles y, especificamente, el desarrollo de empresas y trabajado-
ras/es del sector TIC, o el incremento del tamafio medio empresarial,
en algunos espacios habra que evitar en primera instancia la pérdida de
empleo y el cierre de empresas en otros. Es necesario en el marco del
plan establecer una clara priorizacion de las intervenciones, en primera
instancia focalizada a evitar esta destruccion de empleo y la disminu-
cion del desempleo.

“Apostamos por una
Navarra cohesionada social
y territorialmente, abierta e
interconectada, integrada
por personas creativas y
emprendedoras que se
implican en una economia
moderna y competitiva,
destacando por su fortaleza
industrial, su compromiso
con el medioambiente, la
salud y la calidad de vida, y
en un entorno de transpa-
rencia y confianza, para ser
un referente de desarrollo
sostenible”
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El Plan Reactivar Navarra/ Nafarroa Suspertu es quiza el “marco” relacional
mas proximo a este Plan de Empleo y es que, como no puede ser de otra
forma, sitla al empleo como espacio prioritario de trabajo. Desde el primer
“momento” dentro de las mas de 100 medidas urgentes que constituyeron la
antesala del Plan donde el “empleo” y la “empresa” tuvieron especial protago-
nismo; medidas extraordinarias de cardcter econémico y fiscal, medidas para
trabajadoras y trabajadores autbnomas/os, para la reactivacion economica,
y medidas fiscales y tributarias. Un plan que va mas alla de frenar el impacto
Covid-19 y desarrolla objetivos de mayor alcance y de caracter estratégico;
como los de la S3: preparar la economia para la revolucion digital, acelerar

la transicion ecoldgica, promover la cohesion social, vertebrar el territorio y
otros como profundizar en nuestro modelo de convivencia. En lo concreto,
este plan se alinea de manera especial con las prioridades de actuacion de

la estrategia directamente relacionadas con el empleo: apoyar a los sectores
mas afectados por la crisis del COVID-19, impulsar a los sectores estraté-
gicos de Navarra, emprendimiento innovador y economia social, impulso

de la digitalizacion para mejorar la competitividad regional, favorecer las
oportunidades para el empleo de todos y todas, reposicionar a Navarra como
referente europeo de Energias Renovables, igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres e invertir en las personas (educacion y formacién).

Cada uno de estos marcos se articula con las medidas del Plan de Empleo
ofreciendo un conjunto integrado de intervenciones que ofrecen un marco es-
pecifico de trabajo en materia de empleo en Navarra y que conecta también
con los marcos estatales y europeos.

1. Antecedentes del plan de empleo de Navarra

Este plan se cimenta también sobre los obje-
tivos de la Estrategia Espaiiola de Activacion
para el Empleo. La actualizacién de la misma
estd en fase de elaboracién. No obstante ha-
remos mencién y mostraremos la correlacién
con los objetivos base de la citada estrategia:
promocion de la activacion y mejora de la
empleabilidad de los jovenes, potenciacién del
empleo como principal instrumento de inclu-
sion social, promocion de una oferta formativa
dirigida a las necesidades del mercado laboral,
abordando las politicas de activacién desde
una perspectiva que tenga en cuenta sus
dimensiones sectorial y local; y estableciendo
marcos de colaboracion con empresas, inter-
locutores sociales y otros agentes publicos y
privados.

Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia 2021-2023, el otro marco estatal
de referencia para la construccion de este
Plan de Empleo de Navarra. Un Plan que va a
movilizar en los préximos tres afios la mitad
de los recursos con los que cuenta Espafa a
través Next Generation EU. Este plan sirve de
guia y determina las cuatro transformaciones
que el Estado ha situado desde el principio en
el centro de la estrategia de politica econdémi-
ca: la transicion ecoldgica, la transformacion
digital, la igualdad de género y la cohesién
social y territorial. Pretende dar una respuesta
“extraordinaria” para recuperar el bienestar y
darle un impulso de largo plazo a la economia
y es por ello que este marco ha constituido una
referencia fundamental para la construccion
de este plan. Los Fondos Next Generation EU
que llegan y llegardn a Navarra se enmarcan
dentro de estas lineas de trabajo en las que

el “cruce” con el empleo, las personas y las
empresas es constante.
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Germen y precedente de lo anterior es el marco
europeo de referencia, base del presente Plan
de Empleo y mds en concreto de la Estrategia
de Crecimiento y Empleo “Europa 2020-30",

la cual establece el potencial de creacion

de empleo al albur de la economia verde;
energias renovables, la eficiencia energética, la
gestion de los residuos, la conservacion de la
biodiversidad y las infraestructuras verdes. En
plena consonancia con los sectores estraté-
gicos marcados desde la S3 y donde nuestra
Comunidad ya tiene un desarrollo importante,
muy por encima de la media de otras Comu-
nidades Autonomas. Ya se ha marcado desde
Europa que la salida a la actual situacién ha

de venir marcada necesariamente tanto por

la economia como por la digitalizacién y, mas
all, por la transformacién digital, dos caminos
que ademas han de converger en el seno de
las empresas, las sociedades y los mismos
ambitos publicos. Hay que tener ademds muy
presente que la actual crisis ha acelerado de
manera importante a nivel mundial la “via” de
la digitalizacion en las empresas, las institucio-
nes y los servicios publicos y privados.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
es un marco al que no puede dejar de referen-
ciarse ni alinearse este Plan de Empleo, sobre
la que se han construido todos los planes y
estrategias anteriormente citados, un compro-
miso internacional para hacer frente a los retos
sociales, econémicos y medioambientales de la
globalizacion, poniendo en el centro a las perso-
nas, el planeta, la prosperidad y la paz.

Hay que remarcar por ultimo, pero no por ello
menos importante, que este plan se construye
partiendo de un refuerzo financiero a las politi-
cas de empleo. Y se centra sobre la interven-
cion prioritaria en dos ambitos, por un lado las
empresas especialmente afectadas, la pequefia
empresa y aquellas empresas dentro de activi-
dades econdmicas que han sufrido un mayor
impacto, y en los grupos sociales con mayor
dificultad de insercion y permanencia en el
empleo: jovenes, paradas/os de larga duracion,
personas en situacion o riesgo de exclusién so-
cial, personas sin Formacion Profesional para el
empleo, mujeres e inmigrantes (grupos especial-
mente afectados por dos problemas transversa-
les, la temporalidad y la parcialidad).

Estos grupos ya se habian visto afectados en
mayor medida por la anterior crisis, la de 2008.
De hecho algunos de ellos estaban dentro de un
proceso de cronificacion y agravio de sus situa-
ciones que esta crisis no ha hecho sino acelerar
e intensificar mds aln. Ademas, desde un punto
de vista cuantitativo, mas personas han entra-
do a formar parte de algunos de estos grupos,
personas en situacion o riesgo de exclusién so-
cial, aumento de la inactividad de mujeres, etc.
Empresas y personas, el centro de las interven-
ciones del presente Plan de Empleo.

1. Antecedentes del plan de empleo de Navarra
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A la hora de disenar aquellas
actuaciones a desarrollar en materia
de politicas de empleo, se hace
ahora mas necesario que nunca tener
presente el contexto sociolaboral que
tiene en estos momentos nuestra
comunidad, para poder articular
con eficacia aquellas medidas que
aporten mas valor, proteccion y
proyeccion laboral a la ciudadania y
a las empresas. Para ello tomaremos
como referencia fundamental los
diagnésticos elaborados por el
Observatorio de la Realidad Social:
“Evolucion del Empleo en Navarra.
Mayo 2021" y “Evolucién del Empleo
en Navarra. Primer Trimestre 2021"; y
or Nastat “El impacto econdomico de
a pandemia de la Covid-19. Informe
de seguimiento. Mayo 2021", etc.,
fuentes estadisticas oficiales INE,
NASTAT, EPA, etc., y otros estudios
y analisis.
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2.1 Contexto
sociodemografico Lo ot

teristicas mas importantes:

Envejecimiento de la el Sagunio puosto o cuantc a esperanza de Envejecimiento también de la
poblacién navarra. E;ghﬁ‘%% (‘i‘ﬂ%}s|%%?@%?i'ﬁﬁfﬁ3'”‘;?%%3}0, poblacién trabajadora, el reto del
; i t t
e o).y regista una tasa de nateldad reemplazo generacional y sus
2019). Durante la dltima década el indice de dificultades.

envejecimiento ha aumentado en 15,5 puntos
y el de dependencia, en los ultimos 20 afios lo

ha hecho en 8,1. Y tendencias futuras prevén Las personas afiliadas a la Seguridad Social
aumentar estas cifras. mayores de 55 afios representan ya el 20 % de

la afiliacién a la Seguridad Social en Navarra.

) indice de indice de indice de
Indice de sobreenve- dependencia dependencia
% Pob. >= 65 envejecimiento gecimiento (<15y>64/ senil
afios (>64/<15) >=85/ >65) 15-64) (>64/15-64) i6n de los principal Grafico. Porcentaje que
indicadores de envejeci- pone la poblacion afiliad
2002 18,00 134,50 12,10 45,90 26,30 miento >=55 aflas sobre el total.
2003 17,80 130,00 12,30 46,10 26,10 Fuente: Elaboracién OBRS de2020" o
a partir de los datos de EPA
2004 17,70 126,90 12,60 46,20 25,90 éaﬂ'liﬁiéndq la Segulridad Fuenrttg: cIi_lalborgcitén gBEIS?A
oclal (medias anuales
2005 1750 12380 12,90 46,10 2550 rimestraies) nforme: yﬂ ?5&%&& ala SeZ‘Elnﬁad
2006 17,40 121,80 13,40 46,50 25,60 cia'z?esl 85%3%%’?3 % '2321'{& @ o Tmesiaes) forme.
2007 17,40 120,10 13,90 47,00 2570 o MNavara’ Dictembre 2020. ESTE ola gel QoW1 on el ompied
2008 17,30 117,20 14,40 47,00 25,40 en Navarra’. Diciembre 2020.
2009 17,30 115,00 14,80 47,60 25,50
2010 17,40 113,80 15,30 48,40 25,80
2011 17,60 114,20 15,70 49,40 26,30
2012 17,90 114,80 16,10 50,20 26,80 AN _—
2013 18,10 115,90 16,30 51,00 27,40
2014 18,60 118,50 16,70 52,20 28,30 0%
2015 18,90 120,40 17,00 53,00 29,00 P
2016 19,20 122,20 17,40 53,60 29,50 o e
2017 19,40 123,60 17,50 53,90 29,80 - ' |
2018 19,50 124,90 17,70 54,20 30,10 liri
2019 19,63 126,82 17,79 54,08 30,24 5
2020 19,77 129,30 17,88 53,99 30,45 i
Var. 2002-2020 18 -52 58 8,1 41 o -
Var. 2010-2020 2,4 15,5 2,6 5,6 4,6 WSS S e [ 50 Al e Tiotal mo 55, i
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2.2 Contexto
general, la situacion
economica de
Navarra

La economia navarra seguia una tendencia de
crecimiento por encima de la media de Espafia
y por encima de algunos paises europeos. No
obstante la crisis sanitaria impacta también de
manera importante. Digamos que, de alguna
manera, nuestro punto de partida ante la crisis
era “solido”.

Empezaremos por remarcar los elementos
diferenciales de nuestra economia para
entender mejor la forma en la que impacta la
actual crisis sanitaria en ella.
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Navarra tiene una economia abierta al
exterior. El inicio de esta apertura se
fraguo en los anos sesenta con el inicio
de su transformacion industrial. En la
Comunidad Foral estan presentes mas
de 125 multinacionales de distintos
paises y dedicadas a distintas ramas de
actividad.

A este hecho se le une un marcado perfil
exportador. En datos, el peso de las expor-
taciones sobre el PIB regional ha supuesto
alrededor de un 44 % en los ultimos afios.
Factor importante para impulsar el crecimiento
a largo plazo. Los principales mercados de
nuestras exportaciones son la Unién Europea
y América.

Otro de los elementos caracteristicos, el peso
del tejido industrial, supone en torno al

24 %-25 % del PIB, casi el doble que la media
espaiiola. Este hecho, en gran medida, ha
sido el responsable de la fortaleza de nuestra
economia y nos hizo “pasar” la crisis de 2008
mejor que la mayoria de Comunidades Auté-
nomas, llegé mas tarde y, ademas, lo hizo con
menor virulencia.

Otra caracteristica importante, la variedad de
nuestro tejido empresarial que se desarrolla
desde el sector primario, hasta el industrial y

el terciario.

Una foto general de las 4 Periodo Valor / Indicador
grandes cifras que, de alguna

O e s anoLentra e IPC 2021. Mayo 107,1
rmestre 2031 15C. PIB:po- PIB 2021.T1.

D st Sociup ocion @ POB.OCUPADA  2021.T1. 277.700
Fuente: NASTAT. INE. EPA. AFILIACION S.S. 2021. Mayo 290.624

Variacion anual

3,3% (Var. Anual)

-2,2% (Interanual)
-2,4% (Var. Anual)

2,9% (Var. Anual)
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- Dato importante, la evolucion del PIB en Navarra. La
economia navarra presenta una senda de crecimiento
desde el afio 2013, si bien dentro de un marco generali-
zado de ralentizacion y de elevada incertidumbre en los
ultimos afos. Desde un punto de vista comparativo la
evolucion de Navarra es mads positiva que la del resto
de CC.AA. y paises de la Union Europea. No obstante,
dicha tendencia se ve “interrumpida” por el impacto del
Covid-19.

8%

4% —

0% —_\, = \
., % Navarra -2,2%
-4% Espaiia-4,3%

-8%

-12%
-16%
-20%
-24%
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2014
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2016

2021

PIB, Tasa de variacién
interanual.

Fuente: (CTNAV) Nastat;
(CNTRY) INE.

* Impacto Covid-19 en el PIB. El PIB de Navarra desciende un 2,2 % en el
primer trimestre de 2021 respecto al mismo trimestre del afio anterior.
En Espafia el retroceso se eleva a un 4,3 %. Segun el balance de la
contabilidad trimestral de Navarra, Nastat, las causas de esta modera-
cion en la caida en Navarra se debe a una recuperacion de la actividad
necondémica en la construccion y en la industria y, en menor medida, en
los servicios. Asi mismo se apunta a que ha habido una cierta recupe-
racion del consumo en los hogares y la formacién bruta de capital.

La variacién interanual en Navarra en este trimestre es la misma que en
Espafia un 0,5 %.
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+ EI IPC. La tasa de variacion anual del IPC en
Navarra en mayo de 2021 ha sido del

3,3 %, 6 décimas mas que la del mes anterior.
Y la variacién mensual ha sido del 0,6 %. Asi la
inflacion acumulada en 2021 es del 2,2 %. En
Espania, las cifras de la variacién anual se sitta
enel 2,7 %y, lamensual, enel 0,5 % similar ala
cifra en Navarra.

Los grupos con mayor influencia positiva en la
evolucion de la tasa anual han sido: transporte
con una variacién del 9,2 %, alimentacion y
bebidas no alcohdlicas; y ocio y cultura. Y,

por su parte, los grupos con mayor influencia
negativa en la tasa anual han sido otros bienes
y servicios, vestido y calzado; y hoteles, cafés y
restaurantes.
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33 Tasa de variacion interanual

., del IPC (%)

Fuente: indice de Precios al
1,8 2,7 Consumo. |.N.E. (NASTAT).
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+ En cuanto a la demanda, destacan las sefia-
les de ligera recuperacién, por segundo trimes-
tre consecutivo, del consumo de los hogares

e ISFLSH o consumo privado que desciende

un 7,0 %; y la continuidad en el crecimiento

del consumo final de las Administraciones
publicas; o consumo publico, que asciende un
5,9 % en términos interanuales. La inversion o
formacion bruta de capital modera el retroceso
al 7,7 %, tal y como apunta el dltimo informe de
contabilidad trimestral de Nastat.
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+ La demanda externa desciende debido a + Las exportaciones de Navarra ascienden

la evolucién de sus dos componentes y la un 95,5 % y las importaciones un 139,2 % en
aportacion al PIB pasa a ser negativa. Las términos interanuales en el mes de abril 2021.
exportaciones crecen al 5,0 % con respecto al  No obstante, si lo comparamos con niveles
cuarto trimestre del afio anterior, debido a la previos a la pandemia las exportaciones decre-
mayor actividad industrial, mientras que las cenun 8,9 %y las importaciones crecen un 3,8

importaciones caen un 3,5 %. % respecto al mes de abril de 2019.

+ El saldo comercial en Navarra (abril 2021)
registra un resultado positivo de 311,3 mi-
llones de euros y registra un crecimiento del
52,4 % con respecto al mismo periodo del afio
anterior.

Exportaciones = —— Importaciones
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de euros
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Fuente: NASTAT
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Hay que sefalar, ademas, una cuestién fundamental que
explica en gran parte por qué las macro cifras econémi-
cas de Navarra han sido, a pesar de todo, mejores que la
media espafiola: la estructura de su tejido productivo y de
servicios.

A nivel general, los sectores méas afectados por la crisis, como son los
servicios, no tienen tanto peso como en otras CC.AA; el “comercio”

y la “hosteleria”, por ejemplo, suponen un porcentaje menor del que
éstas tienen a nivel estatal. Y, por el contrario, las actividades que han
crecido como la “sociosanitaria” y la “educacién” representan porcen-
tajes de afiliacién levemente mas altos que los estatales. Y a esto se
le une un mayor peso en Navarra de la industria, un 27,6 % en términos
de ocupacion segun los ultimos datos EPA, tal y como podemos ver en
la siguiente tabla, casi el doble que a nivel estatal. Sector que a nivel
global ha sido en menor medida afectado.

Total Agricultura Industria  Construccién  Servicios Poblacién ocupada por

sector de actividad. Navarra
| trimestre afio 2021 y afio

2020 | 284,3 10,3 76,7 14 183,3
1l 2715 9,6 71,5 15 175,4 Fuente: Instituto de
Estadistica de Navarra.
11l 279,4 9,7 78,3 15,5 175,9
v 278,4 8,1 76,1 17,8 176,5
2021 | 277,7 6 76,6 19,6 175,5
% sobre el total 22 27,6 71 63,2
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2.3. La situacion

del empleo

Una vez analizada la situacion de la economia
de Navarra analizaremos mas en profundidad el
impacto en el empleo, sefialando los focos de
atencion sobre los cuales se ha cimentado el

presente Plan de Empleo.

Aumento del desempleo,
el efecto de la crisis

La principal caracteristica de las crisis es el
aumento significativo del desempleo. Ser3, por
tanto, prioritaria la intervencién en este ambito
dentro del presente Plan de Empleo. Una
caracteristica, la rapidez, en los tres primeros
meses de la pandemia (marzo-abril-ma-

yo) se alcanzé la cifra de 41.137 personas
desempleadas (paro registrado). Tal y como
apunta el informe “La evolucién del empleo

en Navarra. Balance 2020”, el desempleo en
términos de media anual durante 2020 llega
registrar 38.624 personas paradas y, segun

la EPA, 31.200 personas desempleadas. No
obstante, si nos comparamos con el resto del
estado, durante 2020 Navarra registré la tasa
de desempleo mas baja un 10,1 % cuya media
fue del 15,5 %.
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La media de personas registradas como
paradas en el primer trimestre de 2021 fue de
42.399, lo que supone un incremento con res-
pecto al mismo trimestre de 2020 del 20,9 % y
del 6,9 % con respecto al trimestre anterior.

Pero lo acontecido en este mes de mayo
arroja cifras positivas. Viene a confirmar una
tendencia positiva y rompen con el incre-
mento del desempleo que se registré en los
primeros meses del afio que acabamos de
sefialar. Es el tercer mes en el que se produce
un descenso del desempleo, concretamente
-3.185 personas desempleadas menos, asi
Navarra como ultimo dato registra 38.560 per-
sonas paradas lo que supone un -7,6 % menos
que el mes anterior y un -6,3 % menos que en
mayo de 2020. Comparativamente Navarra en
este mes es la segunda comunidad auténoma
en la que mas desciende el paro.
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Evolucion desigual del desempleo segtn grupos de
poblacidén, asimetria del impacto en las personas.

Grupos prioritarios: jovenes, inmigrantes, mujeres,
personas sin formacion profesional especifica.

El aumento del desempleo esta teniendo una incidencia
desigual entre los distintos grupos de personas segun su
sexo, edad, nacionalidad o nivel de estudios. Los grupos
que los sucesivos analisis sefialan como los mas afec-
tados son grupos de intervencién prioritaria y preferente
en el presente Plan de Empleo.

Jovenes y personas mayores de 54 afos

El crecimiento interanual del desempleo en
personas desempleadas menores de 25 afios
aumenta en el primer trimestre de 2021 un
54 % y entre quienes tienen 25y 34 afios un
23,7 %. Ambos grupos de edad suponen mas
del 40 % del paro registrado en Navarra.

No obstante el dltimo dato disponible, mayo
2021, arroja un dato algo mas alentador: el
descenso del desempleo entre las personas
de menos de 25 afios ha sido uno de los mas
altos, - 17,8 %; y el de 25-34 afios, de un -9 %.

Otro elemento de especial relevancia por lo
que supone es que los y las desempleadas
mayores de 54 afios suponen el 23,7 % del
desempleo total segun el ultimo dato del mes
de mayo.

2. Diagnéstico sociolaboral en Navarra

Mujeres

Durante 2020, como en la crisis anterior en tér-
minos de desempleo, se produce un proceso
de igualdad a la baja entre hombres y mujeres.
Sin embargo, se da una mayor incidencia de la
crisis en el empleo entre las mujeres trabaja-
doras y es que se producia un incremento de
la poblacion inactiva de 6.600 personas, de

las que 5.100 son mujeres tomando como refe-
rencia un momento de especial virulencia de la
crisis con los datos de la segunda EPA 2020.
Esta inactividad laboral venia marcada en gran
parte por la asuncion de labores de cuidados a
las personas que estan asumiendo, prioritaria-
mente, las mujeres en esta crisis sanitaria.
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Poblacién extracomunitaria.

El paro ha aumentado entre la poblacién con
nacionalidad extracomunitaria en un afio de
crisis sanitaria mas de un 36 %. No obstante,
al igual que sucedia con los jovenes, este
mes de mayo, aunque de momento casi de
manera “simboélica”, arroja una cifra positiva:
en este grupo se ha reducido un -8,6 % el paro
registrado.

Total Hombres Mujeres  Evolucién de la poblacién

inactiva (25-64 afios) segun
sexo. Variacion valores ab-
solutos y tasas de variacion

2008 69.700  19.500 50.200 g:;‘::‘g:b‘:’r-moms
2013 63.600 20.900 42.600 épf.l(:;.dsgfs‘\yd
2019 59.900 22.000 37.800 limestales). informe: “Trans-
2019 (IIT) 62.200  22.900  39.200 Nevars" Diembre 2050
2020 (IIIT) 68.800  24.400 44.300

Var. llIT19-111T20 6.600 1.500 5.100

Var. % IIT19-111T20 10,6%

6,6% 13,0%
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Si tomamos como referencia la
ultima cifra disponible, el paro
registrado en el mes de mayo,
segun nos apunta el ultimo
informe mensual de empleo del
Observatorio de la Realidad

Social de Navarra, los datos van
confirmando una tendencia clara
cuando se produce un descenso
del paro; esta reduccion se
concentra en mayor medida entre
los hombres. En cifras, en mayo el
numero de hombres en desempleo
se ha reducido un -9,5 %, frente

al - 6,3 % de mujeres; y durante

el ultimo aino, el descenso del
desempleo masculino ha supuesto
una reduccion del -11,5 %, frente al
-2,3 % de las mujeres. Distribucion
del desempleo desigual, el
desempleo tiene mayoritariamente
nombre de mujer, el 59,4 % de las
personas paradas en Navarra son
mujeres concretamente 22.890
frente al 40,6 % de hombres, 15.670
desempleados.
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Personas sin formacion profesional
especifica

Este grupo de personas sigue aumentado su
peso sobre el total del desempleo, represen-
tando ya mas del 71 % del total, y tal y como
apunta el informe trimestral de empleo del
Observatorio de la Realidad Social de Navarra,
esta proporcion se mantiene estable en el
tiempo. Dato relevante: 7 de cada 10 personas
desempleadas en Navarra no cuenta con un
nivel de estudios superior a la primera etapa de
secundaria. Esta es, sin duda, la “variable” que
mas diferencias marca.

Si tomamos como referencia el Gltimo dato
disponible en el mes de mayo, el paro en este
perfil, personas con estudios hasta primera
etapa de secundaria, descienden en -1.140.
Sin embargo, en términos relativos, el paro con
respecto al mes anterior entre las personas
con Bachillerato (-14,3 %) y con FP Grado
Superior (-8,2 %) se reduce en mayor medida.

May-20
Abs. %
2 Hombres 5.543 35,0%
@ Mujeres 8.447 65,0%
Total 12.990 100%
T <30 1.634 12,6%
£ 30-44 3.406 26,2%
45-54 3.062 23,6%
>=55 4888 37,6%
Total 12.990 100%
T Espafiola 10.663 82,1%
% Extranjera 2.327 17,9%
§ Comunitaria 927 7.1%
E Extracomunitaria 1.400 10,8%
Total 12.990 100%

Desempleo de larga duracién segun sexo, edad y nacionalidad
(mayo20 y mayo21)

Fuente: Elaboracion Observatorio de la Realidad Social de
Navarra a partir de los datos SISPE (Sistema de Informacién
de los Servicios Publicos de Empleo). Observatorio de la
Realidad Social (Gobierno de Navarra). “Evolucién del Empleo
en Navarra”.
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Paradas/os de larga duracién. Prolongacion
del tiempo en desempleo

En la actualidad el PLD representa en el primer
trimestre de 2021, a mas de la mitad de las
personas desempleadas de Navarra. Y es que
el hecho de que la pandemia se haya alargado
en el tiempo ha supuesto una cronificacion

de la situacion de desempleo de muchas
personas. Teniendo como referencia el primer
trimestre de 2021 para este colectivo se produ-
ce un incremento interanual de 88,1 %.

¢Quiénes son las/os paradas/os de larga dura-
cién? Con el dltimo dato, mayo 2021, el

63,4 % de este grupo son mujeres y el

29,8 % tienen 55 o mas afios, en concreto
6.547 personas. Ademads, hay que destacar
que los mayores incrementos interanuales del
paro de larga duracién se han dado entre los
mas jovenes +133,4 % y entre las personas con
nacionalidad extracomunitaria +129,1 %.

May-21 Variacién may20-may21
Abs. % Abs. %
8.039 36,6% 3.496 77,0%

13.941 63,4% 5.494 65,0%
21.980 100% 8.990 69,2%

3.813 17,3% 2.179 133,4%
6.470 29,4% 3.064 90,0%
5.150 23,4% 2.088 68,2%
6.547 29,8% 1.659 33,9%
21.980 100% 8.990 69,2%
17.215 78,3% 6.552 61,4%
4765 21,7% 2.438 104,8%
1.558 71% 631 68,1%
3.207 14,6% 1.807 129,1%
21.980 100% 8.990 69,2%
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Exponemos los datos concretos de las caracteristicas de
las personas desempleadas tomando como referencia el
primer trimestre 2021 (abril 2021)

Sexo

Edad

Nacionalidad

Nivel formativo
alcanzado

Desempleo
larga duracion

Tiempo en
desempleo

Hombres
Mujeres

Total

<25

25-34

35-44

45-54

>=55

Total

Espafiola
Extranjera
Comunitaria
Extracomunitaria
Total

Hasta primera estapa de Secundaria
Bachillerato

FP Grado Medio
FP Grado Superior
Universitarios
Total

No

Si

Total

<=1 mes

1-3 Meses

3-6 Meses

6-12 Meses

1-2 Anos

>2 Anos

Total

Principales caracteristicas de las personas desempleadas (absolutos y %) IT21

Abs.

17.798
24.601
42.399
5.063
8.465
9.871
9.586
9.415
42.399
33.109
9.290
2.688
6.602
42.399
30.010
2.942
2.952
2.734
3.761
42.399
20.671
21.729
42.399

3.659
5.083
5.704
7.290
11.342
9.321
42.399

%

42,0%
58,0%
100%
11,9%

20,0%

23,3%

22,6%
22,2%
100%

78,1%

21,9%

6,3%

15,6%
100%

70,8%

6,9%
7,0%
6,4%
8,9%
100%

48,8%
51,2%
100%

8,6%
12,0%
13,5%
17,2%

26,7%
22,0%

100%

Fuente: Elaboracion. Observatorio de la Realidad Social (Gobierno de Navarra). Informe: “Evolucién del Empleo en

Navarra”. Primer Trimestre 2021.

2. Diagndstico sociolaboral en Navarra pag.43 indice

Resulta interesante hacer una comparativa entre el paro
registrado en abril en el SNE-NL, 42.399 personas, y el paro
estimado por la EPA durante el mismo periodo que lo determina
en 35.900 personas. No obstante, en ambos casos, la variacion
con respecto al mismo trimestre del afio anterior es negativa.
EPA sefiala un aumento del 35 % y, en el caso del paro
registrado, de un 20,9 %. Son parametros que normalmente no
coinciden y la rapidez de lo que acontece en esta crisis, entre
otros muchos factores, hace que esta diferencia sea algo mayor
que en afios precedentes a la crisis.

Evolucién del desempleo
estimado (EPA) y registrado
(SEPE). Valores absolutos.
Fuente: Fuente: Observatorio
de la Realidad Social de
Navarra. Informe “Evolucion
del Empleo en Navarra.
Primer Trimestre 2021".
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Otros elementos importantes

del desempleo los sistemas de
proteccion y la situacion después de
la finalizacion de los ERTE

Debilidad de los sistemas de proteccion

La tasa de cobertura por desempleo en
Navarra persiste en su tendencia descenden-
te situdndose en abril de 2021 en el 47,2 %.
Seguimos teniendo los niveles mas bajos a
nivel estatal, concretamente 12,4 puntos por
debajo de la media. Otro aspecto importante
es el peso de las prestaciones de caracter no
contributivo sobre el total, suponiendo en el
mes de abril el 45,2 % del total (41 % subsidios
y 4,2 % Rentas Activas de Insercién). Conse-
cuentemente las prestaciones contributivas
contintan descendiendo de manera significati-
va a lo largo de estos meses.

18,3%
AT.8%

18,7%

13,7%

Incertidumbre ante la finalizacion de los ERTE

El peso de las personas en ERTE sobre el total
de la afiliacion a la Seguridad Social en Navarra
desciende y se queda en un 2 % en mayo, lo
que convierte a Navarra en la quinta comuni-
dad con menor porcentaje. El mismo informe
del Observatorio de la Realidad Social de Na-
varra vuelve insistentemente, a pesar de estas
cifras, a remarcar la previsible transformacion
de estos ERTE en ERE. Uno de los supuestos a
los que debe hacer frente este Plan de Empleo
desde su objetivo de cohesién social y “no
dejar a nadie atras”.
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El empleo

Acabamos mayo con “buenas” cifras en cuanto a la contratacion

Este ultimo mes de mayo se han registrado 29.159 contratos.
Suponen un incremento del 8,6 % sobre abril 2021, pero el dato mas
relevante, supone mas de un +104 % de incremento anual. Hay que
tener presente este dato dentro de un afo excepcional, como sefiala
el dltimo informe del Observatorio de la Realidad Social de Navarra,
en el que la contratacion llegé a reducirse casi en un 60 % por los
efectos de la crisis sanitaria.

¢Qué tipos de contrato crecen mas de mayo

2020 a mayo 2021? ¢En qué actividades se contrata mas? La

asimetria en el impacto de la crisis
+ La contratacion temporal con un incremento . . -
del 105,7 %. +Con respecto al afio anterior, las actividades
en las que mayor incremento de contratos
son, de nuevo, “actividades sanitarias”, “hos-

" u

teleria y servicios de alojamiento”, “servicios

« Los contratos través de empresas de trabajo a empresas” y “fabricacion de vehiculos a
temporal crecen un +120,6 %. motor”.

« El contrato a tiempo parcial: +195,1 %.

8,3%

4.8%
% 2,8% 3, ?ﬁi

.,
a:ui. ;“i
z.m 2,8% :,:'h.
i i Wi I I"i I
b || a e

Porcentaje de poblacion en ERTE sobre el total de la afiliacion (Navarra y Espaiia)

Fuente: Elaboracion Observatorio de la Realidad Social de Navarra a partir de datos del Mwinisterio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. “Evolucion del Empleo en Navarra. Abril 2021”.

+ Los contratos de muy escasa duracion, con
7 o menos dias de duracion, que llegan a
crecer casi un 200 %.

Todos ellos son elementos que hacen sin duda
mella en la calidad en el empleo, un punto im-
portante sobre el que trabaja el presente Plan
de Empleo de Navarra.

*Aunque las cifras de contratacion dan cuenta
de la reactivacién econémica, todavia queda
mucho camino por recorrer, camino que im-
pulsaremos con el presente plan hasta llegar
a la cifra de contratos que registrabamos en
afos precedentes a la crisis. Ha habido una
importante destruccién de empleo durante la
crisis que vamos poco a poco recuperando.
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La destruccion de empleo. Datos de Seguridad Social

Navarra es la sexta comunidad, tomando como referencia el tltimo
trimestre 2021, con menor destruccién anual de empleo. Pero las
cifras caen en el primer trimestre de 2021, se registran 285.154
personas afiliadas, lo que supone un descenso del -1,1 % trimestral
y un descenso anual del -0,08 % por debajo de la media estatal que
registra una bajada el -1,4 %.

Evolucién trimestral de la afi-
liacion a la Seguridad Social.
Valores absolutos

Fuente: Elaboracion Observa-
torio de la Realidad Social de
Navarra a partir de los datos
del Ministerio de Trabajo, Mi-
graciones y Seguridad Social.
“Evolucién del Empleo en
Navarra. | Trimestre 2021.

300.000
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Si tomamos como referencia el mes de mayo,

obtenemos un balance mas positivo, lo que da  mas que en abril y un 3,31 % mas que en mayo

muestra de la tendencia hacia la recuperacion;  de 2020. De hecho, el empleo, a través de la

si bien insistimos, las cifras estan todavia ale-  afiliacién de la Seguridad Social, alcanza la

jadas del marco que teniamos previo a la crisis cota maxima de la serie histérica. De cualquier

sanitaria en nuestra comunidad. forma, tal y como apunta el dltimo andlisis
mensual de empleo del Observatorio de la Rea-

Los datos de mayo, el nimero medio de perso- lidad Social de Navarra, no hay que olvidar que

nas afiliadas a la Seguridad Social en Navarra,  aproximadamente 5.800 personas contabiliza-

se sitla en las 291.919; por tanto, un 0,91 % das como afiliadas siguen en ERTE.
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¢A quién afecta en mayor medida la
destruccion de empleo? | Trimestre 2021

La destruccién de empleo ha tenido especial
incidencia entre las personas sin estudios o
con educacion primaria, cuya ocupacion se
reduce en un aho en un 45 %. Para las mujeres
la situacion global sigue siendo peyorativa y

la tasa de empleo se encuentra 10 puntos por
debajo de la masculina.

Hombres
Mujeres
Sexo Total

<25

25-34

35-44
Caracterizacion de las per- _
sonas ocupadas y variacion 45-54
anual (IT20-1IT21) >=55
Fuente: Elaboracion Obser- Edad Total
vatorio de la Realidad Social E ol
de Navarra partir de los datos Spanola
de la EPA (INE). “Evolucion Extranjera
del Empleo en Navarra. |
Trimestre 2021". Comunitaria

Extracomunitaria
Nacionalidad Total
Hasta primera estapa de Secundaria
Bachillerato
FP Grado Medio
FP Grado Superior

Nivel formativo Universitarios
alcanzado Total
No
Desempleo Si
larga duracion Total
<=1 mes
1-3 Meses
3-6 Meses
6-12 Meses
1-2 Ailos
Tiempo en >2 Afos
desempleo Total

Abs.

17.798
24.601
42.399
5.063
8.465
9.871
9.586
9.415
42.399
33.109
9.290
2.688
6.602
42.399
30.010
2.942
2.952
2.734
3.761
42.399
20.671
21.729
42.399

3.659
5.083
5.704
7.290

11.342
9.321
42.399

42,0%
58,0%
100%
11,9%
20,0%
23,3%
22,6%
22,2%
100%
78,1%
21,9%
6,3%
15,6%
100%
70,8%
6,9%
7,0%
6,4%
8,9%
100%
48,8%
51,2%
100%
8,6%
12,0%
13,5%
17,2%
26,7%
22,0%
100%
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Ocupacion

Por ocupaciones: se ha concentrado en ocupaciones del
sector agricola, ganadero y forestal, que registran una bajada
anual del 28,9 %, de nuevo en las ocupaciones de “direccién

y gerencia” (-12,6 %), en las ocupaciones de servicios
de restauracién, personales y proteccion, y venta, y en

“ocupaciones elementales”, un descenso del 6,5 %.

Por “tipo” de empresa: ha sido especialmente relevante la
incidencia de la crisis entre las personas dedicadas a un
“negocio familiar” (-25 %) o miembros de una cooperativa
(-23,1 %) en su variacion anual. Hay que sefialar la reduccion
de empleo en el sector publico -15,2 % y aquellas/os que

tienen un contrato temporal, -11,5 %.

Absolutos %
IT20 IT 21 IT 20
Direccion y gerencia 10.300 9.000 3,6%

Técnicas y profesionales cientif.
e intelectuales 54.800 57.400

Técnicas; profesionales de apoyo 31.500 33.900 11.1%

Empleos contables, administrativos
y otros empleados de oficina 28.400 27.200 10,0%

Trab. los servicios de restauracion, o
personales, proteccion y venta 54.200 49.000 19,1%
Trab. cualif. sector agricola, ganadero, 9,000 6.400 3,2%
forestal

Artesania y trabaj. cualif industrias ~ 34.400  36.800 12,1%
manufactureras y construccion
. . 34900 33.400 12,3%
Operadores instalaciones y
maquinaria; y montadores
26.300 24.600 9,3%
Ocupaciones elementales

Total 284.300 277.700  100%

IT21

3,2%

20,7%

12,2%

9,8%

17,6%

2,3%

13,3%

12,0%

8,7%

100%

Tasa de
variacién
anual

-12,6%

4,7%

7,6%

-4,2%

-9,6%

-28,9%

7,0%

-4,3%

-6,5%

-2,3%
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Trabaj. por cuenta propia
Empleadores/as

Empresario/a sin asalaria dos
o trabaj/a indepen.

Miembro de una cooperativa

Ayuda en la empresa o negocio familiar

Asalariados/as: Total

Situacion Profesional

Asalariado/a sector publico

Asalariado/a sector privado

Total
Indefinido
o 2
o g
g g Temporal
- o
Total

Jornada a tiempo completo

Jornada a tiempo parcial

Tipo de
jornada

Total

Caracterizacion del empleo y
variacion anual (IT20-1T21)

Fuente: Elaboracion Observa-
torio de la Realidad Social de
Navarra a partir de los datos

de la EPA (INE). “Andlisis del

Empleo. | Trimestre 2021".

Absolutos

IT20

45.400

12.800

31.000

1.300

400

238.900

49.200

189.700

284.300

178.100

60.700

238.900

241.700

42.600

284.300

IT21

40.600

12.600

26.700

1.000

300

236.900

41.700

195.300

277.700

183.200

53.700

236.900

231.000

46.700

277.700
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%

IT20

16,0%
4,5%
10,9%
0,5%
0,1%

84,0%

17,3%

66,7%

100%

62,6%

21,4%

84,0%

85,0%

15,0%

100%

IT21

14,6%
4,5%
9,6%
0,4%
0,1%

85,3%

15,0%

70,3%

100%

66,0%

19,3%

85,3%

83,2%

16,8%

100%

Tasade
variacion
anual

-10,6%
-1,6%
-13,9%
-23,1%
-25,0%
-0,8%
-15,2%
3,0%
-2,3%
2,9%
-11,5%
-0,8%
-4,4%
9,6%

-2,3%
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Otras transformaciones en el empleo

Una transformacién relacionada con las condiciones de trabajo es
el incremento del trabajo en el domicilio (teletrabajo o semipresen-
cial) que sigue con la tendencia descendente que se inicié en 2020.
Segun la EPA, en el primer trimestre del afio en Navarra trabajan

de esta forma ocasionalmente -o mds de la mitad de la jornada en
su domicilio-, en torno a 23.500 personas, lo que supone un 8,5 %.
En todo caso el informe del Observatorio de la Realidad Social de
Navarra pone de manifiesto que Navarra es la comunidad en donde
menor peso tiene este tipo de trabajo.

La temporalidad en el sector publico, la temporalidad entre las
trabajadoras y la de las/os jovenes. En el | trimestre de 2021, la
temporalidad del sector publico a pesar de la bajada que registra
sigue siendo casi del 37 %, 17 puntos por encima de la registrada
en la empresa privada. Pero, tal y como apunta el dltimo informe
trimestral de empleo del Observatorio de la Realidad Social de
Navarra, dicha temporalidad afecta especialmente a las mujeres,
dato relevante en este sentido, casi una de cada dos mujeres que
trabaja en la Administracién publica lo hace con un contrato tem-
poral. En el caso de la poblacion joven esta tasa de temporalidad
roza el 60 %.

70,0%

Tasa de temporalidad segutn
edad (it21)

Fuente: Elaboracién Observa-
torio de la Realidad Social de
Navarra a partir de los datos
de la EPA (INE). “Evolucién
del Empleo en Navarra. |
Trimestre 2021".

60,0% 58,2%

50,0%

40,0%

30,0% )
Tasa temporalidad
total 22,7%

20,0%
15,2%

100 11,1%
0%

0,0%

6-29 afios. 30-39 afios. 40-54 afos. >= 55 afios.
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Evolucion de la tasa de tem-
poralidad por sector (publico
o privado) y sexo

Fuente: Elaboracién Observa-
torio de la Realidad Social de
Navarra a partir de los datos
de la EPA (INE). “Evolucion
del empleo en Navarra. |
Trimestre 2021".
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. Sector privado hombres . Sector publico hombres

230.000

. Sector privado mujeres Sector publico mujeres

Las mujeres siguen teniendo, ademas, una presencia
mucho mayor en la contratacion a tiempo parcial, la raiz
de muchas de las brechas de género en el empleo. En
el primer trimestre de 2021 la tasa de parcialidad de las
mujeres casi llega al 30 % mientras que la de los hom-
bres no llega al 6 %.
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2.4 La situacion de
las empresas

La tercera parte esencial de este diagndstico
son las empresas. Las empresas, como
generadoras de empleo y progreso, deben ser
un foco de atencion especifico y fundamental
en este diagnodstico.

Ha resultado imprescindible analizar la
situacion en la que se encuentra nuestro tejido
productivo y de servicios para articular el
presente plan sobre la base de las necesidades
y las prioridades mas urgentes de éstas 'y
articular una mirada a largo plazo que nos
permita fortalecer en todos los sentidos el
refuerzo y mantenimiento de nuestro tejido
empresarial.

2. Diagndstico sociolaboral en Navarra péag.53 indice
La anterior crisis econémica hizo que el tejido empresarial de nuestra
Comunidad Foral se redujera en 12.804 empresas en un periodo de 6
afnos segun el DENA (Directorio de Empresas de Navarra. NASTAT). Se
inicia una recuperacion con la que alcanzamos en 2017 las casi 38.500,
cifra que apenas ha variado en los ultimos tres afos.
Si bien lo acontecido en la crisis de 2008 es muy diferente a lo que esta
ocurriendo al albur de la actual crisis sanitaria y no se pueden estable-
cer si quiera paralelismos, es un hecho que esta crisis esta tocando de
lleno a la viabilidad de muchas empresas.
Con el ultimo dato disponible visibilizamos una “foto” del tejido
empresarial de Navarra por zonas y tamaiio, una vision de la situacion
anterior al inicio de la crisis sanitaria.

Personas N° de Noroeste Pirineo Pamplona Tierra Navarra Ribera Tudela
asalariadas empresas Estella media alta

oriental

Ninguna 20.910 2.054 575 11.750 1.260 974 1.671 2.626
Del1a2 9.399 965 222 5.212 555 459 713 1.273
De3a5 3.179 332 43 1.841 172 153 219 419
De6a9 1.452 152 25 870 77 59 88 181
De10a19 1.270 134 15 757 74 51 89 150
De 20 a 49 817 88 12 471 38 30 84 94
De 50 a 99 249 19 3 145 10 8 31 33
De 100 a 249 145 13 3 87 8 3 17 14
250 6 mas 62 4 - 41 - 1 9 7
Total 37.483 3.761 898 21.174  2.194 1.738 2.921 4.797

Empresas por estratos de
empleo y zona. 1 De enero
de 2020

Fuente: DIRCE. NASTAT. 1
Enero 2020

« Importante concentracién
de empresas en las zonas
de Pamplonay Comarcay

mayor presencia de peque-

flas empresas.

« Por sectores; en torno al 80
% de las empresas perte-
necen al sector servicios.

La industria por su parte
representa el 9,0 % del tejido
empresarial y la construc-
cién entornoal 11 %.
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El impacto Covid-19

pag.54

Analizaremos algunos indicadores basicos:

« indice de Produccién Industrial: El indice
General de Produccioén Industrial de Navarra
(IPIN) se incrementa en abril 2021 un 79,3 %
en términos interanuales y el indice general, sin
tener en cuenta la rama Energia, sube un 84,8
%; en Espaia lo hace un 50,3 %. Un crecimiento
muy por debajo que el de Navarra. Esta tasa
sitla a Navarra como la comunidad auténoma
con mayor crecimiento. En el primer trimestre
acumulado, enero-abril de este afio, la activi-
dad industrial aumenta un 14,1 % respecto al
mismo periodo de 2020.

80
70
60
50
40
30
20

Indice de produccion indus-
trial. Resumen dltimo periodo.
Espafa. Navarra.

Fuente: Elaboracion Nastat
basados en la informacién
proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE).
Abril 2021.

Dicho incremento se debe fundamentalmen-
te al incremento en: Material de transporte
+419,1 % e; Industrias Metalicas, +109,7 %; y,
en menor medida, la rama Energia +52, 1%.
Otras Industrias Manufactureras aumentan un
49,1 %; Papel, madera y muebles un 32,8 %; y
la Industria Agroalimentaria un 4,5 %.

Navarra
79,3%

Espafia
50,3%

10 /1 Sz /o 2 3 4/
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—O— Navarra C-T — — — Espafia

Saldos respuestas

1234567891011 12| 1234567891011 12|123456789101112|1234
2018 2019 2020 2021

Indicador de Clima Industrial

Fuente: Navarra: Nastat; Es-
pafa: Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio;

UE: Eurostat (Comision
Europea).

« La confianza empresarial sobre la actividad
de la industria en Navarra, medida a través del
Indicador del Clima Industrial (ICI1 ), refleja
valoraciones mas optimistas respecto a febre-
ro que muestran sefales de recuperacion al
igual que para el conjunto de Espafiay la Unién
Europea.
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+ Desde un punto de vista sectorial la confianza
mejora en todas las ramas salvo en la rama
Minerales y Metales; y en las ramas Papel e
Impresién y Productos metalicos. Los Bienes
de Consumo reflejan sefiales de ligera recu-
peracién en abril, mientras que los Bienes Inter-
medios muestran opiniones mds pesimistas.
Por dltimo, los Bienes de Inversién mantienen
un perfil de estabilidad.
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Diferencias por tamafio. Las medianas y
grandes empresas reflejan las opiniones mas
optimistas, las pequefias empresas -por el con-
trario- mantienen un perfil similar al registrado
en el periodo anterior.

Grandess

Saldo de respuestas
)

I ONe o
2 AR \/ Medianas

(Entre 50 y 250)

Pequeiias
(<50)

Indicador de Clima Industrial
seguin tamafio de la empresa
(Ciclo-tendencia)

Fuente: Instituto de Estadisti-
ca de Navarra, Nastat
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Otros servicios

+ indice de Comercio Minorista: La actividad
comercial en Navarra en abril de 2021 crece
un 28,1 % con respecto al mismo mes de abril
de 2020; en Espania, lo hace todavia mas, un
38,5 %. No obstante, el crecimiento del empleo
en el sector para el mismo periodo es del 0,4
% en Navarra y para el conjunto de Espafia no

pég.57 indice

hay variacién. No obstante, si comparamos
esta cifra en Navarra con datos previos a la
pandemia, concretamente dos afios atras, la
actividad es un 10 % mas baja respecto al
mismo mes de 2020, dos puntos y tres déci-
mas superior a la tasa alcanzada en los cuatro
primeros meses del afio.

-20 Navarra
Espaiia
-30
40 I I I I I I | \ \
2017 2018 2019 2020 2021

Variacién internatural del
comercio al por menor.

Fuente: Elaboracion NASTAT
a partir de Indices de Comer-
cio al por Menor (INE). Datos
provisionales.
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+ indice de Actividad del Sector Servicios: La
cifra de negocios del sector servicios aumenta
en abril un 47,8 % con respecto a abril de 2020
y disminuye un 2,3 % respecto al mes de mar-
zo. En Espafia, el crecimiento anual todavia
es mayor, concretamente un 57,3 % Este
aumento denota la tendencia de recuperacion
que estamos evidenciando y supone, en este
caso, situarse en niveles similares a los de
abril de 2019. Por sectores, la hosteleria regis-
tra un crecimiento de su cifra de negocios muy

80
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significativo del 466,3 % en su variacion anual
pero disminuye un 13,2 % respecto a marzo; el
comercio aumenta un 44,6 %; y otros servi-
cios, un 58,1 %. Dentro de este ultimo grupo
crecen ademas todas las ramas: Informacion
y comunicaciones; Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; Actividades adminis-
trativas y servicios auxiliares; Transporte y
almacenamiento; y Hosteleria.

60

40

/ Espafia (57,3%)

20

Navarra

e e — e S /

-20

-40

-60

2018 2019

Evolucion del indicador de
actividad del sector servi-
cios. Indice general evolucion
hasta abril 2021. Navarra y
Espaiia

Fuente: elaboracion NASTAT
a partir de datos INE.
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Evolucion de las empresas

Evolucion sociedades mercantiles

En abril de 2021 se crean 82 sociedades mercantiles

en Navarra, 32 mas que supone un incremento anual

del 64,0 %. El capital suscrito para la constitucion de

las nuevas sociedades suma un total de 1.462 miles de

euros, frente a los 371 miles de euros del afio anterior, Sociedades Mercantiles
aumenta un 294,1 %. Unicamente se registran 3 socieda- ~ greadasy disuettas en Nava-
des disueltas.

Fuente: Elaboracién propia a
partir de Estadistica de Socie-
dades Mercantiles (INE)
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« A cierre 2020, hay regis- « Asimetria en el impacto. « Segun el Gltimo dato de « Segun el informe “Informe
tradas en Navarra 17.352 El sector servicios es el que enero de 2021 se registraron Economia Navarra. Situacién
empresas en las cuentas de mads empresas pierde, con- 110 empresas menos que y Perspectivas” se apunta a
cotizacion a la Seguridad cretamente 396; la industria, en diciembre de 2020. La que los datos reflejan que el
Social. Ello supone un 18. El Unico sector que crece  tendencia, por tanto, del tejido empresarial ha sufrido
descenso del -2,3 % con res- en nimero de empresas, debilitamiento del tejido y estd sufriendo las conse-
pecto a 2019, concretamente  segun esta fuente, el sector empresarial continda. cuencias de la pandemia
segun esta fuente, se han agrario con 13 empresas y que, si bien no se puede
cerrado en este periodo 414 mas registradas. todavia valorar el impacto
empresas. En Espafia, este final, apunta a que serén se-
descenso ha sido mayor del guramente auténomas/os y
3,3 %. (DIRCE) microempresas, los que mas
dificultades van a tener para
sobrevivir en este entorno tan
incierto.

2. Diagnéstico sociolaboral en Navarra

Autonomas/os

Afiliacion Autonomas/os
En Navarra, segun los Ultimos datos disponibles, las/os
auténomas/os suponen un 16,4 % con respecto al total
de afiliaciones a la Seguridad Social. En un afio, de mayo
2020 a mayo 2021, las/os autdbnomas/os en Navarra cre-
cenun 1,7 % y también crecen respecto al mes de abril en

0,7 %.
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El impacto Covid-19 en la empresa (segun la
encuesta Nastat | trimestre 2021)

« La situacion. EI 90 % de las
empresas afirma estar abierta
en el primer trimestre 2021. El
66,3 % han estado abiertas con
su actividad habitual y el 23,3
% con la actividad modificada
por Covid-19. No llega al 4 %
las empresas que estan cerra-
das Y mas del 6 % ha tenido
que llevar a cabo algun cierre
temporal. Y de nuevo se refleja
la asimetria en el impacto, el
sector que mas empresas tiene
cerradas es el sector servicios.

« Las ventas. Segun el
informe NASTAT publicado
sobre dicha encuesta el 21,4
% de las empresas ya habrian
recuperado el nivel de ventas
normal. El 43,9 % piensa que
lo hara en 2021, a partir del
segundo trimestre; un 25,4 %,
en 2022;y un 9,3 %, a partir
de 2023.

Por sectores, la recuperacion

de ventas ha sido mejor en

las empresas de industria
construccion; servicios

o habria hecho en menor

proporcion. El 39,0 % de las

empresas de la Industria y

el 46,3 % de las empresas

de construccion, creen que

recuperaran su volumen de

ventas normal en el afio 2021,

a partir del segundo trimestre,

frente al 53,3 % en servicios.

« El informe concluye afirman-
do que el sector servicios

es el que presenta mayor
lentitud en el repunte de la
actividad.

+ El mantenimiento de planti-
lla. En el primer trimestre de
2021 el 81,5 % de las empre-
sas ha mantenido su plantilla,
lo que supone un aumento
respecto al 77,2 % del trimes-
tre anterior. Las perspectivas
sobre el empleo en el corto
plazo son mejores que las
observadas en el Ultimo tri-
mestre 2020: el 89,8 % de las
empresas prevé mantenerlo;
el 6,9 %, reducirlo; y el 3,2 %,
aumentarlo. Por sectores

de actividad, la expectativa
menos favorable corresponde
al sector servicios.
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cComo estan las empresas?

Mas alla de las estadisticas queremos incluir
informacion acerca de su estado sobre la base
de encuestas dirigidas directamente a ellas.
Asi destacamos lo mas relevante de la Encues-
ta el Impacto Covid-19 sobre la situacion de las
empresas (NASTAT Noviembre 2020) en pri-
mer lugar, y de la Ultima encuesta Ill El Espejo
de la Realidad Empresarial Navarra (ERENa) de
Navarracapital.es.

La nota “media” que
dan las empresas en el
mes octubre-noviembre
2020, de su situacion
economica es de 6,01
(escala de 1 a 10). No
obstante, hay una gran
diferencia por ramas
de actividad, haciendo
evidente, al igual que
los datos anteriormente
expuestos, la asimetria
del impacto en funcion
a la actividad. (ERENA)

2. Diagndstico sociolaboral en Navarra

Sector de actividad
de la empresa

Automocion

Industria Agroalimentaria
Energia y Renovables
Hosteleria, Comercio y Turismo
Salud

Industrias Culturales y Creativas
Otras Industrias

Construccién

Servicios a Empresas

Resto de Servicios
Administracion Publica

Total

+ Solo suspenden su propia situacién econé-
mica con un “4” de media las empresas del
sector de Industrias culturales y recreativas,

el resto aprueba. Las diferencias entre ramas
son mads significativas que en afos anteriores.
(ERENa)
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~ Valoraciondela  valoracién media de la
situacion economica  situacién econémica de
detuempresa  Su empresa por rama de

actividad.
5,95
Fuente: Il Encuesta a Empre-
6,04 sas de Navarra. Ill Edicion
del Espejo de la Realidad Em-
6,37 presarial de Navarra, ERENa.
Navarracapital.es Noviembre
5,26  2020. lll *El tamafio de la
muestra no es representativa
6,43 por rama de actividad. No
obstante los datos permiten
4,00 observar tendencias. Hemos
! eliminado el sector primario
651 debido a los pocos cuestio-
! narios existentes para dicha
577 rama de actividad.

6,17
5,86
6,44

6,01

+ Asimetria del impacto también por tamafo:
situacion diferencial y negativa de la empresa
muy pequefia de hasta 5 trabajadoras/es que
apenas llega al aprobado. Se observa una
tendencia clara que conforme la empresa
aumenta tamafio mejora la situacién econémi-
ca de la empresa. Dato que viene a confirmar
la tendencia observada en las estadisticas
oficiales. (ERENa)
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No obstante la situacion de mayo a noviembre ya
mejoraba de manera significativa.

“Encuesta el impacto Il Encuesta a
| Encuesta a Empresas Covid-19enla Empresas
de Navarra Empresa Navarra” de Navarra
Febrero-Marzo 2020 Mayo 2020 Noviembre 2020
6,9 4,6 6,01

+ Las empresas de Navarra, ademds, segun
este estudio (ERENa), han tenido que abrir
nuevas vias de negocio para adaptarse a la si-
tuacion. El 78,4 % de las empresas navarras ha
implementado o esta en proceso de acometer
cambios para adaptarse a la nueva situacién
abriendo nuevas vias, productos o mercados, y
ademas lo ha hecho mas que en mayo.
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Valoracién media de la
situacion econémica de la
empresa.

Fuente: IIl Edicién del Espejo
de la Realidad Empresarial de
Navarra, ERENa. Navarracapi-
tal.es Noviembre 2020. IIl. En-
cuesta el Impacto Covid-19.
Mayo 2020y | Encuesta a
Empresas de Navarra. Febre-
ro-Marzo 2019.

2. Diagnéstico sociolaboral en Navarra

pag.65




Objetivo
general y
objetivos
estrategicos
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El presente Plan de Empleo
constituye el marco de
referencia para establecer

los principios, las lineas y

las prioridades de la politica
de empleo en Navarra en los
proximos ainos. Este ha de ser
necesariamente:

3. Objetivo general y objetivos estratégicos.

+ Un Plan flexible, con capacidad de
adaptacién a los cambios. Definiendo
para ello un sistema de evaluacion
que permita en su caso hacer adapta-
ciones, correcciones, incluir medidas
0 acciones nuevas, extender otras,
etc.

+ Ha de alinearse con la nueva Estra-
tegia Espaiiola de Activacion para el
Empleo, con la Estrategia de Especia-
lizacion Inteligente de Navarra (S3),
el Plan Reactivar Navarra y la mis-
ma Agenda 2030, coordinando las
politicas publicas, posibilitando poder
aprovechar al maximo las oportuni-
dades del Fondo de Recuperacion
Europeo y fortaleciendo la Resiliencia
y la competitividad de los sectores
estratégicos de Navarra.
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+ La Gobernanza del Plan estara fija-
da en el marco de didlogo social de
Navarra, concretamente en el mismo
6rgano en el que se ha acordado,

el Consejo de Didlogo Social que
serda quien asuma su seguimiento y
evaluacién.

Como no puede ser de otra manera este Plan de Empleo
se construye en torno a un objetivo general y éste se
desarrolla a través de una serie de objetivos estratégicos.
Comenzamos definiendo el objetivo general del Plan.
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Objetivo general:

La mejora del empleo y la
salud laboral en Navarra,

la eliminacion de las
desigualdades, disminuyendo
las brechas de género, el
desempleo especialmente en los
colectivos con mas dificultades
y mejorando su proteccion,
aumentando la cantidad y Ia
calidad del empleo existente,
atendiendo prioritariamente

a los grupos mas afectados

por la crisis sanitariay a las
empresas, especialmente a

las PYMESs, para la mejora de
su competitividad, apostando
por el crecimiento de las
empresas, favoreciendo el
autoempleo, la creacion de
empresas y fomentado de
manera transversal y especifica
la igualdad de oportunidades.

3. Objetivo general y objetivos estratégicos. pag.71

Dicho objetivo general se delimita'y
concreta en los siguientes objetivos
estratégicos:

Objetivos estratégicos

* Disminuir el desempleo y evitar la destruccién de
empleo.

» Aumentar la competitividad de las empresas y
fortalecer el tejido empresarial navarro.

* Disponer de un plan de choque y anticipacion
para favorecer el empleo de las personas con mas
dificultades y el fortalecimiento de las empresas mas
afectadas por la crisis.

* Fomentar, mejorar y extender el modelo de FP dual.

+ Disminuir la siniestralidad laboral y mejorar las
condiciones laborales.

* Potenciar la igualdad entre mujeres y hombres ante el
empleo y tener en cuenta la perspectiva de género y la
evaluacion del impacto de género en el desarrollo del
Plan.

* Fomentar el empleo de calidad.

» Mejorar la empleabilidad de las personas.

* Fomentar y desarrollar la competencia de aprendizaje
permanente a lo largo de la vida.
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* Fomentar la capacitacion de las personas hacia la
transformacion digital y la economia circular en
consonancia con la Agencia de Capacidades europea.

+ Avanzar en la modernizacion del Servicio Navarro de
Empleo-Nafar Lansare y en la creacion de un nuevo
servicio a empresas.

« Trabajar el emprendimiento, la vocacion empresarial
y el conocimiento fiscal en las aulas en etapas
formativas tempranas.

* Direccionar todo el plan hacia un cambio del modelo
productivo cimentado en la transformacion digital, y la
economia verde y hacia la cohesion territorial y social
de la Comunidad Foral.

Estos objetivos estan en consonancia con las grandes
“politicas” con las que se pretende alinear el presente
plan. Asi, en el siguiente cuadro mostramos la relacién de
estos objetivos con los objetivos de la S3, el Plan Reacti-
var Navarra y la Estrategia Espafiola de Activacién para el
Empleo (Agenda 2030). Nuestra meta es mostrar cémo
el presente Plan de Empleo de Navarra se encuadra den-
tro del marco europeo, estatal y autonémico en cuanto a
politicas de empleo se refiere.

3. Objetivo general y objetivos estratégicos. pag.73

Para trabajar estos
objetivos estratégicos
hemos organizado el plan
en torno a 5 grandes
ambitos estratégicos de
intervencion. En cada uno
se trabajan uno o varios
objetivos estratégicos, y

estos a su vez se desarrollan

en areas de intervencion,
objetivos especificos y
medidas. Ademas algunos
objetivos estratégicos, por

su contenido, se desarrollan

en distintos ambitos
estratégicos o tematicos.
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1. Competitividad de las empresas
y apoyo al mantenimiento del tejido
productivo con especial atencion a
sectores en crisis.

2. Prevencion de
Riesgos Laborales
y Salud Laboral.

3. Igualdad.

4. Relaciones 5. Plan de
Laborales y Politicas Activas
calidad en el de Empleo 2021-

empleo. 2024.

6. Educacion para el emprendimiento,
educacion empresarial y fiscal en la
Educacion Obligatoria y Superior.

3. Objetivo general y objetivos estratégicos.

Ambitos estratégicos
de intervencion

Aumento de la competitividad
de las empresas navarras y
medidas de apoyo al mante-
nimiento del tejido productivo
con especial atencién a los
sectores en crisis.

Prevencion de riesgos
laborales y salud laboral.

Igualdad.
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Objetivos estratégi-
cos (qué se trabaja en
cada ambito)

« Evitar la destruccién de empleo.

+ Aumentar la competitividad de las
empresas y fortalecer el tejido empre-

sarial navarro.

+ Disponer de un plan de choque y

anticipacion para favorecer el empleo
de las personas con mds dificultades
y el fortalecimiento de las empresas
mas afectadas por la crisis.

+ Fomentar, mejorar y extender el mo-

delo de FP Dual.

AN

+ Disminuir la siniestralidad laboral y

mejorar las condiciones laborales.

AN

+ Potenciar la igualdad entre mujeres

y hombres ante el empleo y tener en
cuenta la perspectiva de género y la
evaluacion del impacto de género en
el desarrollo del Plan.

+ Fomentar el empleo inclusivo.

AN
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Relaciones laborales y calidad
en el empleo.

Plan de Politicas Activas de
Empleo 2021-2024.

Educacién para el
emprendimiento, educacion
empresarial y fiscal en la edu-
cacion.
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+ Fomentar el empleo de calidad y el

empleo inclusivo.

+ Disminuir el desempleo y evitar la des-

truccién de empleo.

+ Crear empleo de calidad y fomentar el

empleo inclusivo.

+ Mejorar la empleabilidad de las

personas.

+ Fomentar y desarrollar la competen-

cia de aprendizaje permanente a lo
largo de la vida.

+ Fomentar la capacitacion de las per-

sonas hacia la transformacion digital
y la economia circular en consonan-
cia con la Agencia de Capacidades
Europea.

+ Avanzar en la modernizacion del

Servicio Navarro de Empleo-Nafar
Lansare y en la creaciéon de un nuevo
servicio a empresas.

AN

+ Trabajar el emprendimiento, la voca-

cién empresarial y conocimiento fis-
cal en las aulas en etapas formativas
tempranas.

<

3. Objetivo general y objetivos estratégicos. pag.77 indice

Dentro de los Objetivos Estratégicos del Plan de
Empleo, hay uno que es de caracter transversal,
junto con el abordaje de la igualdad de género,
y se desarrolla a través del resto de objetivos, y
es el objetivo de: “direccionar todo el plan hacia
un cambio del modelo productivo cimentado en
la transformacion digital, la economia verde y
hacia la cohesion territorial y social de la C.F”.

Al igual que delimitamos el objetivo general y los objeti-
vos estratégicos del plan, se hace necesario especificar
en este apartado los grupos de personas y las empresas
sobre los que este Plan de Empleo va a incidir de manera
especial, que son aquellos mas afectados por la crisis
sanitaria. En el caso de las personas hablamos de grupos
gue, ademads, tenian de partida mayores dificultades en
el ambito del empleo. Estos grupos son: los jovenes, mi-
grantes, personas con discapacidad, formacién elemen-
tal o basica, paradas/os de larga duracion, personas en
situacion o riesgo de exclusién social y mujeres. Son gru-
pos a los que esta crisis ha supuesto en muchos casos
una cronificacion y/o intensificacion de sus situaciones.

En el marco de las empresas debemos sefialar un grupo
prioritario de intervencion para este Plan de Empleo, la
PYME. Si bien la rama de actividad ha sido, tal y como
se ha evidenciado, un elemento diferenciador en cuanto
al grado y a la intensidad de la afeccion de la crisis, el
tamanio es una variable que determina, por lo general,
situaciones de mayor debilidad; disponen, por lo general,
de menos “herramientas” para afrontar la situacion; y
presentan en muchos casos situaciones de partida mas
complejas.



Ambitos
estrategicos
de actuacion
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4.1. Competitividad de
las empresas y apoyo
al mantenimiento del
tejido productivo con
especial atencion a
sectores en crisis

4. Ambitos estratégicos de intervencion pag.81 indice

Objetivos estratégicos
que se trabajan en este ambito:

1. 2.

Evitar la Aumentar la
destruccion competitividad
de empleo. de las empresas

y fortalecer el
tejido empresarial

navarro.
3. 4.
Disponer de un Fomentar, mejorar
plan de choque y extender el
y anticipacion modelo de FP
para favorecer Dual.

el empleo de las
personas con mas
dificultades y el
fortalecimiento de
las empresas mas
afectadas por la
crisis.
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Es importante comenzar definiendo qué entendemos por
competitividad, y para ello vamos a tomar una definiciéon
referente:

...La competitividad empresarial consiste en la capaci-
dad que tiene una empresa de hacer las cosas mejor
que su competencia, ya sea en términos de producto,
produccidn, costes, calidad, etc., de manera que, al final,
suponga una ventaja a la hora de hacer su negocio mas
rentable.

La mejora competitiva de las empresas debera favorecer
la sostenibilidad empresarial asi como la social, per-
mitiendo que todos los miembros de nuestra sociedad
experimenten el mejor nivel posible de participacion,
seguridad y salud; también debera tener en cuenta las
personas que integran la organizacién, donde se fomen-
te la formacidn y la participacion de los trabajadores/
as en la estrategia de la empresa, donde la gestion de la
igualdad y la prevencion de los riesgos laborales sean
un factor basico y transversal; y por ende, apostar por el
empleo de calidad en su relacién directa con esa mejora
competitiva...

Las propuestas de este apartado se dirigen a avanzar en el corto

y medio plazo hacia un modelo productivo sostenible. Ello implica
cambios significativos en la organizacion y funcionamiento de las
empresas, que deben pasar de un modelo de competitividad basado de
forma mayoritaria en la reduccién de costes y precios, a otro orientado
hacia la innovacion y a la cualificacion profesional de las plantillas, la
inversién productiva, los productos y servicios de mayor valor afiadido y
la calidad del empleo.
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Para la consecucion de estos objetivos estra-
tégicos se plantean las siguientes AREAS DE
INTERVENCION:

A1. Empresas y Sectores en crisis.
A.2. PYMEs.

A.3. Doble transformacion digital, eco-
nomia circular y verde.

A.4. Competitividad general, interna-
cionalizacion e I+D+i.

A.5. Formacion Profesional.

Cada una de estas areas se concreta en una serie de objetivos especifi-
cos y medidas. Dichos objetivos especificos suponen la concrecion o el
“aterrizaje” de los objetivos estratégicos del plan.

Detallamos, a continuacion, el desarrollo de cada area de intervencion
en objetivos especificos y medidas.

Las medidas aqui propuestas iran dirigidas a las empresas viables que,
en lineas generales, garanticen el mantenimiento del empleo en funcion
de sus posibilidades.
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Area de intervencion 1.
Empresas y sectores en crisis

pag.84

4. Ambitos estratégicos de intervencion
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OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
01.02.0.3. Apoyar e impulsar la activacion de los sectores « Mejora y simplificacion de la gestion de la web « Definicion y aplicacion de un sistema de deteccion de
mas afectados por la crisis: hosteleria y el de www.navarraemprende.com de cara a las personas usuarias necesidades de emprendimiento e implicacion de todos
5 y hacer mayor difusion de la misma. los agentes clave. Seguimiento del sistema a través de
::IOdaS| Iastempresas tqle%er:jdlentelf y SIU cadena reuniones de coordinacién entre SNE-NL y las entidades que
€ valor, wrismo, activi da és culturales y - Elaboracién y difusion de la “Cartera de Servicios de Empren-  en Navarra trabajan el emprendimiento.
feC,reathaS. transpor.te e v!ajeras/o§, artes‘ dimiento” para toda la Comunidad Foral de Navarra. Difusion
gréficas, parte de la ")dUSt”a ?lgroallmenta”a, especifica entre los centros de FP de Navarra y el &mbito
etc. Prestando especial atencion a universitario.
microempresas y auténomas/os.
01.0.3. i i iabili + Creacion del programa de reactivacion o servicio adaptadoa  + Disponer de un fondo complementario para empresas en
Evitar el cierre de empresas con viabilidad y ograr Sp
evitar la destruccion de su empleo. empresas en Crisis™. crisis.
« Incentivos para el relevo generacional. « Intermediaciones con entidades financieras para impulsar-fa-
cilitar la obtencién de créditos especialmente de las empre-
+ Aumento de los créditos de Sodena, Sonagar y Elkargi para sas mas pequefias. Facilitar la liquidez de las empresas.
empresas y equiparacion de sus condiciones a las del ICO.
« Ayudas-partidas presupuestarias para la contratacion de
+ Reconversion de parte de la deuda ICO en préstamos consultoras/es (auténomas/os o pymes) que apoyen el
participativos. fortalecimiento de las empresas en crisis especialmente
para PYMES.
0.2. Disponer de un sistema de anélisis + Disefio y puesta en marcha de un sistema permanente de
permanente de la situacién de las empresas analisis de la situacion de las empresas en Navarra como
en Navarra mecanismo fundamental para la adaptacion de las politicas
. publicas dirigidas a ellas.
0.2.0.3. Optimizar el aprovechamiento de los + Coordinacién entre departamentos relacionados con el

programas europeos, ordinarios y
extraordinarios, para fortalecer nuestra
economia.

empleo para el mejor aprovechamiento de los programas
europeos.

*El objetivo es apoyar a las empresas con viabilidad a que puedan salir de su situacién con una respuesta rapida y adaptada a
sus necesidades, en algunos casos se centrara en temas de asesoramiento en materia de mercados, internacionalizacion, etc.;
y en otros, apoyo financiero, etc. El objetivo es tener medidas 4giles de choque que eviten el cierre y la destruccion de empleo
y en avanzar hacia “formatos abiertos” de convocatorias, subvenciones, etc., a para su mayor adaptacion a las empresas y los

sectores.

En el diagnéstico ya se deja patente un momento critico para las empresas con la finalizacién de los ERTES y la devolucién de los
créditos ICO, para ello proponemos medidas de anticipacion para afrontar esta situacion de la mejor manera posible.
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Area de intervencion 2.
PYMES

El objetivo es doble: favorecer su crecimiento
y mejorar el nivel de uso de recursos, servicios
y convocatorias publicas que puedan

impulsar su crecimiento, competitividad,
internacionalizacion, etc.

En el tejido navarro el peso de la
microempresa, tal y como hemos visto en
el diagnéstico, es muy importante para el
desarrollo de la economia de Navarra, ya
3ue supone en torno a un 82 % del tota

e las empresas de la comunidad. En
Navarra, la crisis de 2008 ya provocoé una
atomizacion de éstas llegando a datos
preocupantes, en algunas zonas la media
del nimero de trabajadoras/es llego a ser
de 4. Esta crisis puede agravar y/o cronificar
esta situacion, es por tanto necesario
fortalecer la PYME desde su crecimiento.
En este sentido, hay dos formas de crecer: a
través de un crecimiento organico, interno,
que por lo general es mas lento; y una
segunda opcion a través del crecimiento
inorganico de fusiones entre empresas,
alianzas y colaboraciones.

4. Ambitos estratégicos de intervencion pag.87 indice

Otro objetivo es aumentar el nivel de uso de
ayudas publicas por parte de las PYMEs. La
trazabilidad para la consecucion de este objeti-
vo seria, en primer lugar, que tengan un mayor
conocimiento de todas ellas; en segundo lugar,
gue sean mas flexibles en los “tiempos”; que se
pudieran solicitar cuando la empresa lo nece-
site y no al revés; y mas agiles y sencillas en la
solicitud, respuesta y justificacion.

De manera transversal el reto es, ademas, apo-
yar a las PYMEs que generan redes de colabo-
racion y que contribuyan al desarrollo sosteni-
ble del entorno local.
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OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.2

Hacer mas “accesibles” las convocatorias, ayudas y subven-
ciones en materia de competitividad, innovacion, etc. A las
Pymes.*

Mejora de la centralizacién de la informacion de todas las
ayudas, subvenciones y/o convocatorias a las que pueden
acceder.

Organizar gobernanza colaborativa para difusion de las
ayudas.

« Simplificacién administrativa.

+ Campaiias de informacién y/o difusion y visibilizacion de
ayudas-servicios-convocatorias especialmente dirigidas a
PYMEs.

Avance hacia modelos de convocatorias, ayudas y sub-
venciones; mas “abierto” en los tiempos y mas agil en su
gestion, con menos limites para micropymes y con atencién
a las limitaciones por CNAE, cadena de valor, etc., desde su
solicitud hasta su tramitacion. Realizacion de un informe de
buenas practicas para la flexibilizacién de convocatorias.

0.2.

Apoyar el crecimiento empresarial tanto organico como
inorganico de nuestras empresas buscando el incremento
del tamafio medio y su sostenibilidad en el mercado.

Seguir avanzando en el desarrollo de proyectos para el creci-
miento inorganico, fusiones de micro empresas dedicadas a
actividades similares y especialmente de zona.

Apoyar las pymes e iniciativas empresariales con arraigo en
el entorno local.

+ Incentivo al inicio de actividad en localidades fuera de la
Comarca.
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Area de intervencioén 3.
Doble transformacion digital, economia
circular y verde

Es necesario abordar el aumento de la competitividad de
las empresas desde la transformacion digital, el impulso
de la empresa 4.0. y el desarrollo de la economia verde
incluyendo necesariamente a las personas, el capital
humano de las empresas.

La transformacion digital es imprescindible para todas
las empresas: pequefias, medianas y grandes. Es im-
prescindible llevarlo a cabo para seguir siendo relevantes
y competitivas a medida que el mundo se vuelve cada
vez mas digital. En la actualidad, la capacidad de alinear
productos, operaciones, comercial y marketing con un
“modelo operativo principalmente centrado en el cliente”
determina el éxito de una empresa. Para transformar digi-
talmente las operaciones y las experiencias de los clien-
tes, las empresas aplican la tecnologia a estas partes del
negocio, asegurandose de que estdn orientadas al cliente
y guiadas por los conocimientos. La transformacion
digital es un hecho, no una opciény, por ello, deberemos
facilitar en la medida de lo posible que nuestro tejido
empresarial vaya por delante en una materia tan impor-
tante como ésta, garantizando la formacién de los/as
trabajadores/as y favoreciendo su participacion en todos
los procesos con el objetivo de acompasar esta transfor-
macion con la adaptacion de las personas al cambio, sin
dejar a nadie atras.

4. Ambitos estratégicos de intervencion pag.91

Podriamos definir digitalizacion como: “la transformacién econémica

y social promovida por la adopcién masiva de tecnologias digitales
para generar, procesar y tratar la informacién”. No podemos ignorar el
impacto en el empleo, en las condiciones laborales, en la empleabilidad
y en los salarios. La transformacién digital y la economia conectada
tienen el potencial de destruir empleos y de crear otros nuevos. Es
necesario referirse a los retos que suponen las “brechas digitales”,
apostar por la digitalizacién de la sociedad, adecuadamente regulada,
acordada y en un escenario en que los beneficios sean compartidos, de
forma que disminuya la desigualdad social y se incremente la cohesién
social para toda la ciudadania. El uso acertado de la digitalizaciéon debe
contribuir a reducir las desigualdades econémicas y sociales. Debemos
hacer una transicion inclusiva hacia un futuro que minimice el riesgo y
abra ventanas de oportunidades.

La Economia Verde, segtn el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), es “aquella que da lugar al mejoramiento del
bienestar humano e igualdad social, mientras que se reducen significa-
tivamente los riesgos medioambientales y la escasez ecoldgica”.

Esta definicion recoge, por tanto, que la Economia Verde no solo

afecta al dmbito econémico, sino también al social y al ambiental. Asi,

empresas, mercados, inversores y la sociedad en general deben apostar

por un desarrollo sostenible que les permita garantizar la rentabilidad

ﬁ Iarg(i plazo al tiempo que contribuyen al bienestar social y medioam-
iental.

Asimismo, a través del presente plan se fomentara la mejora de la
competitividad de la empresa a través de las personas, trabajando en la
difusién e implantacion del modelo organizativo basado en la partici-
pacién de las personas, fomentando la transparencia, participacion y
comunicacién en las organizaciones.
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OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.2

Impulsar la modernizacion de los sistema de gestion de las
empresas como base para la doble transformacién; impulsar
la cultura empresarial basada en la confianza, transparencia,
en la informacion, participacion, etc.

+ Apoyo a la implementacién de nuevos sistemas de gestion
innovadores y que posibiliten la doble transformacion digital
y verde*'*2,

0.2.

Impulsar la transformacion digital de las empresas, asi como
la formacion de las plantillas.

+ Ayudas-apoyo a la transformacion digital y tecnoldgica de
las empresas especialmente de PYMEs incluyendo como
una ayuda mas las vinculadas a la recualificacién-adaptacion
de las personas trabajadoras con perspectiva de zona.

+ Convocatoria de ayudas a la inversién 4.0

« Realizacién de informes de “impacto” en las personas y las
organizaciones de las politicas publicas de apoyo a la doble
transformacién digital y verde. (Observatorio de la Realidad
Social de Navarra). Evaluacién del impacto que esta teniendo
en el empleo, en las personas y en las distintas zonas.

« Impulso de la digitalizacién de la industria y de las infraes-
tructuras industriales.

0.2

Impulsar el desarrollo de nuevas empresas, productos y
servicios digitales en Navarra.

+ Medidas de apoyo al desarrollo y fortalecimiento del sector
TIC en Navarra.

Compra publica innovadora.

+ Medidas de atraccién, mantenimiento y retencién del talento
digital en Navarra.en las empresas, etc.).

0.2.

Potenciar las capacidades de las empresas para aprovechar
la potencialidad de la economia circular y la energia verde,
disminuyendo el impacto ambiental.

Apoyo a la adaptacion de las empresas hacia sistemas de
gestion basado en la economia circular, incluidas las vincula-
das a la formacién- cualificacion de las plantillas.

Mejora de las ayudas para la adecuacion de las empresas a
las normativas exigibles en materia medioambiental a nivel
europeo.

*1 En nuestra Comunidad y nuestro pais la “vieja” estructura
piramidal en las empresas estd muy presente y el objetivo de
estos nuevos sistemas de gestion es que cambien la forma
de organizacion; donde se prime la creatividad, la participa-
cion de todos los componentes de la empresa, estructuras
mas orientadas a proyectos con organigramas mas planos.
Sistemas basados en la mejora de la competitividad de las
empresas en gran medida a través de las personas que son,
ademas, la base para poder acometer la doble transformacién
digital y verde.

- Medidas de apoyo a la economia circular en empresas (sus-
titucion de materiales contaminantes por otros alternativos
en las empresas, etc.).

*2. Se habla de que en el medio plazo la digitalizacién va a
eliminar puestos de trabajo descualificados. Es por ello nece-
sario anticiparse a esta situacion. Se esta analizando cémo se
podra dar la situacion de que en un futuro proximo tengamos
personas trabajadoras, desempleadas y “personas no inserta-
bles”, personas con bajo nivel formativo en la mayoria de los
casos. Elementos que se abordaN en el &mbito de intervencion
referido a las Politicas Activas de Empleo.
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Area de intervencion 4.
Competitividad general,
internacionalizacion e 1+D+i

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS

pag.95 indice

0.2.

Mejorar el nivel de |1+D+i de la empresa navarra
impulsando la participacion de actores clave
con las universidades y centros tecnoldgicos.

« Ayudas a la internacionalizacién de las empresas, especial-
mente la PYME y, en particular, la de las zona rurales.

« Fomento de la internacionalizacién de las empresas en las
zonas rurales.

+ Incremento de la inversién publica en innovacion y desarrollo
tecnoldgico, acercarnos a la inversién en 1+D+ i de la UE.

Vinculacién de las medidas y acciones en materia de mejora
de competitividad, innovacion e internacionalizacion en la
cualificacion-recualificacion de las personas.

+ Medidas para el desarrollo de la “innovacién” de las empre-

sas dentro de Navarra. Potenciar el desarrollo del valor afia-
dido de las empresas, disefio, tecnologia, etc., en Navarra.

Fomento de la cultura innovadora.

0.2.

Favorecer la creacion y el desarrollo de las
(empr()esas innovadoras de base tecnolégica
EIBT).

+ Medidas de atraccion, retencion y retorno del talento
demandado por las empresas, centros de investigacion y
universidades. Impulso de la estrategia NEXT.

- Ayudas a la creacion de nuevas empresas EIBT (CEIN).

Fomento del intraemprendimiento.

Ayudas para el crecimiento de Start up .
Desarrollo de un ecosistema inversor en Navarra.

Fomento del cambio de cultura empresarial integrando a las
personas en la innovacion digital. (Area de intervencion 4.5.)

0.2.

Mejorar el nivel de internacionalizacién
de la empresa Navarra.

+ Plan de internacionalizacion de Navarra: reforzar los
recursos econémicos y humanos dedicados a ayudas a las
empresas en su internacionalizacién.

0.2.

Mejorar las infraestructuras y comunicaciones
clave y mejorar la movilidad y el acceso a

los recursos y al empleo, contribuyendo al
crecimiento sostenible de Navarra facilitando
el desarrollo equilibrado.

Desarrollos; Tren de prestaciones, Canal de Navarra, red de
carreteras, Banda Ancha, Estrategia Logistica 2018, Plan de
Transporte, etc.

Avance en el desarrollo de las infraestructuras para la conso-
lidacién de la actividad industrial y captacion de nuevo tejido.

+ Modernizar las infraestructuras industriales.

Mejora y modernizacién de las infraestructuras del sector
agroalimentario.

Extension de la red a toda Navarra especialmente a las
zonas rurales y distintos poligonos industriales y empresas.
Consideracion y tratamiento de las infraestructuras de
comunicaciones como un servicio de interés general, al que
debe tener acceso toda la poblacién.
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OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS

péag.97 indice

0.2.0.3.

Impulsar la transformacién y modernizacion de las cadenas
de suministro (empresas) de los sectores estratégicos en
Navarra y, en particular, de la automocién.

+ Apoyo a la transformacién y modernizacion industrial de la
cadena de suministro del sector de automocién y de otros
sectores.

« Definicién de acciones que contribuyan a un posicionamien-
to estratégico de los sectores de la Comunidad Foral como
forma de anticipacion a cambios futuros.

0.2.

Aumentar y mejorar los niveles de ejecucion de la formacion
en las empresas como elemento estratégico para la mejora
de su competitividad.

+ Lanzar una campafia de informacién y sensibilizacién que
informe en el seno de las empresas, especialmente PYMEs,
en la gestion, utilizacion y aprovechamiento de todos los re-
cursos para la formacion, que informe a los trabajadores/as
sobre los derechos que tienen para su formacion continuada
y reciclaje y motive a las/os trabadoras/es en la importancia
de la formacién permanente.

« Incentivos a las empresas a que autoricen permisos indivi-
duales de Formacién para el Empleo.

0.2.0.3.

Fortalecer los sectores.

+ Continuar con las ayudas para fortalecer el sector de ener-

gias renovables en Navarra.

+ Ayudas a la inversion en la industria.

0.2.0.3.

Atraer nuevas empresas y facilitar un mayor desarrollo de las
existentes dentro de Navarra.

+ Medidas tendentes a facilitar un mayor desarrollo empresa-

rial del tejido existente dentro de la Comunidad Foral. Atraer
a nuevas empresas con valor anadido a Navarra.

+ Medidas tendentes a favorecer una discriminacién positiva

hacia la implantacién de empresas ubicadas en zona rurales.
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OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.2.0.3. Alinear las politicas de empleo, con la politica industrial y de + Impulso de espacios estables de comunicacién, colabo-

desarrollo econémico, con las personas para contribuir a la
competitividad de nuestro sistema productivo y para dar una
respuesta integral a las nuevas realidades del sector.

racion y coordinacion entre el dmbito de la formacion, del
empleo, del tejido productivo y los agentes sociales donde
se aborden de forma integral: inversiones, de I+D+i, conecti-
vidad, digitalizacion, medidas para evitar la deslocalizacién
de empresas, etc.

0.2.0.3. Fomentar la transferencia del conocimiento para el apoyo y
desarrollo de la competitividad de Navarra.

- Fortalecimiento de los centros de conocimiento (universida-
des y centros tecnoldgicos).
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Area de intervencion 5.
Formacion profesional

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS

pag.101 indice

0.4.

Avanzar en una programacion de la FP

mas adaptada a las necesidades del tejido
productivo navarro con la participacion de los
agentes sociales.

Creacion de un grupo de trabajo entre el Departamento de
Educacion y los agente econémicos y sociales en el que se
traten temas como el grado de implantacion de la FPE acre-
ditable a través de los centros de FP, la mayor adaptacién de
la oferta formativa de FP a las necesidades del mercado de
trabajo, la evaluacién de la FP, etc.

Mejora y flexibilizacion de la oferta de recualificacion,
modularidad, cursos de especializacion, acreditacion y FPE
acreditable para dar respuesta adaptada a las necesidades
del tejido productivo navarro.

Fomentar y extender el modelo de FP dual.

+ Campaiias de informacion a las empresas acerca del
modelo dual.

+ Extensién de la modalidad a mas especialidades vinculadas
a las necesidades del tejido productivo y de servicios de
Navarra.

Dotar a la FP dual de los recursos necesarios
complementarios para su fomento y desarrollo dentro del
marco normativo autondmico y estatal.
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4.2. Prevencion de
riesgos laborales y
salud laboral

pag.102

4. Ambitos estratégicos de intervencion pag.103 indice

La reduccion de la siniestralidad
y llegar a la siniestralidad “0”
es el camino de trabajo al que
se quiere dirigir de manera
prioritaria este plan. Hay que
tener presente también que el
trabajo en materia preventiva
redunda directamente ademas
de en la seguridad y salud de
los/las trabajadores/as, en un
incremento de la competitividad
de las empresas. Y es que todas
las areas de intervencion de
este plan estan directamente
relacionadas.

Mejorar la salud laboral es

un objetivo que incumbe a
empresas, a la parte social y a
la Administracion como garante
dell e:’erecho a la proteccion de la
salud.
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¢Cual es la situacion de
partida en Navarra?

indice de incidencia de accidentes por cada
100.000 Habitantes-Espaiia por afios.
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La comunidad de Navarra presenta un

indice de incidencia superior a la media,
concretamente ocupamos el segundo puesto
en indices de incidencia de accidentes en el
puesto de trabajo por CC.AA. Hay que tener en
cuenta el mayor peso de la industria en nuestra
comunidad, un sector donde se suelen dar los
mayores indices de incidencia. No obstante,
no es una razon explicativa Unica, ya que hay
comunidades con un importante peso también
de este sector con mucha menor incidencia.

Una tendencia al alza que se inicia en 2012.

El aumento de los indices de incidencia en
todo el Estado, incluida Navarra, comienza
en 2012, tal y como muestra la siguiente
tabla pero Navarra aumenta de manera mas
acelerada que el resto de las CC.AA.

Navarra Espafia
Fuente: Ministerio de Trabajo.
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No obstante, en este Ultimo afio se muestra una dismi-
nucion cercana a la media. Este descenso se explica, en
parte, por la disminucién de las personas expuestas y del
tiempo de exposicion debido a la bajada de la actividad
laboral, sobre todo en los meses mas duros del confina-
miento. No obstante, el objetivo sigue siendo mejorar en
comparacién con el resto de los territorios.

indices de incidencia por Comunidades

Autonomas.
2020 Fuente: Ministerio de
Trabajo.
Baleares 78,68
Navarra 30,74

Castilla la Mancha

La Rioja
Andalucia
Extremadura
Pais Vasco 31,20 25,89
Murcia 30,47 )
Asturias )C
Castillay Leon
Galicia
Aragon
Canarias

C. Valenciana 27,98 23,4(
Cantabria 27772 2463
Cataluiia , , )
Madrid 23,84
Total 29,49
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Por todo ello creemos que la siniestralidad laboral debe
abordarse de manera prioritaria y urgente en el presente
Plan de Empleo.

Este Plan de Empleo ha de incardinarse en este tema
con el ambito de referencia de politicas de salud laboral
mas proximo, el IV Plan de Salud Laboral 2021-2024 que
esta en fase de elaboracién.
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Objetivos estratégicos
que se trabajan en este ambito:

o.

Disminuir la §iniestra|idad
laboral y mejorar las
condiciones laborales.

Para la consecucion de este objetivo estra-
tégico se plantean las siguientes AREAS DE
INTERVENCION:

A.1. Siniestralidad.

A.2. Cultura Preventiva. Trabajar la
salud laboral de manera preventiva.
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Area de intervencion 1.
Siniestralidad

OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS

pég.109 indice

Reducir la siniestralidad laboral en Navarra.

Implantacion del delegado/a territorial de prevencién como
elemento estratégico para reducir la siniestralidad laboral
especialmente para su intervencién en la PYME y en aquellas
empresas que no disponen de delegada/o de prevencién.1*

Actuaciones de sensibilizacion e informacion, estudios y
andlisis, foros de trabajo, etc., para abordar la salud laboral a
través de los agentes econémicos y sociales.

« Continuacion, impuso y mejora en la dotacion de recursos a
las empresas para invertir en instalaciones y equipos segu-
ros haciendo especial hincapié en la PYME y en las nuevas
exigencias que han venido con la pandemia.

+ Apoyo a las PYMEs en la gestion de la PRL; ayudas para el
desarrollo de Servicios de Prevencién Mancomunados, etc.

« Impulso de la integracién y transversalizacion de la gestion
de la PRL en todos los &mbitos de la empresa.

« Impulso de la capacitacion de la representacion legal de los
trabajadores (RLT). Plan de formacién a delegadas/os de
prevencion.

Mejorar el trabajo de la inspeccién como
instrumento esencial para reducir la
siniestralidad.

- Velar por la dotacion suficiente de los recursos para la
Inspeccioén.

Mejora de la coordinacién entre la Inspeccion y los agentes
econémicos y sociales en el &mbito de la Comunidad Foral.

« Impulso de la aplicacién de protocolos de actuacién frente al
acoso sexual y por razén de sexo en la empresa.

Reducir los accidentes “in itinere”.

« Estudiar la posibilidad de desarrollar un Plan de Movilidad en
Navarra.

Estudio de los accidentes “in itinere” dentro del Plan de
Seguridad Vial de Navarra.

Medidas tendentes a reducir los accidentes “in itinere”.

*1. La figura del “Delegado/a territorial de Prevencién de
Riesgos Laborales” que realice, previa acreditacion, funciones
de concienciacién, informacién, asesoramiento en materia
preventiva, en empresas de entre 10 y 100 trabajadoras/es.
Existen en nuestra comunidad més del 90 % de empresas
pequefias o muy pequefias donde es necesario trabajar.
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Area de intervencioén 2.
Cultura preventiva. Trabajar la salud laboral
de manera preventiva

OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS

Impulsar entornos de trabajo seguros, sanos Desarrollo y fomento de la cultura preventiva en el &mbito
ludabl empresarial y en la sociedad en general a través de acciones
Yy saluaables. IR o =~
de sensibilizacién e informacion. Campafias de sensibiliza-
cién a empresas y trabajadoras/es.

Fomento de empresas saludables y aquellas que apuestan
por el bienestar corporativo; mejora de la salud, bienestar y
seguridad de las/os trabajadoras/es de una manera sosteni-
ble.

Apoyo a la accion sindical en materia de Prevencién de
Riesgos Laborales en las empresas.

Trabajo del desarrollo de la cultura preventiva desde los

Impulsar la cultura preventiva en Navarra. ;
centros educativos.

Estudio sobre la posibilidad de crear un centro ergonémico y
psicosocial en colaboracion con las Universidades para estu-
diar la problematica, los mejores métodos para prevenirlos,
conocimiento de riesgos laborales nuevos y emergentes y su
prevencién vinculados a las nuevas formas de organizacion
y a los requerimientos Covid-19, etc. Trabajo de la Salud
laboral desde la investigacion y la prevencion. *

+ Medidas tendentes a disminuir los riesgos ergonémicos y
psicosociales y a trabajarlos de manera preventiva.

* De las enfermedades profesionales registradas, la mayor parte obedecen a trastornos
musculo-esqueléticos, el 95 % de ellas tiene este origen. Por ello, la ergonomia debe jugar un
papel fundamental. Por su parte los riesgos psicosociales debido, entre otras cuestiones, a

los importantes cambios en la organizacién del trabajo que ha implicado la pandemia, estén
creciendo y se prevé que lo van a hacer de manera significativa. En este sentido seria bueno
estudiar al menos la posibilidad de crear un centro ergonémico y psicosocial que abordara esta
problematica e investigara sobre los mejores métodos y trabajara de manera preventiva estos
ambitos en colaboracion con las Universidades.
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4.3. Igualdad de
oportunidades entre
mujeres y hombres

La promocidn de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo es un
derecho fundamental tanto en nuestra Cons-
titucion como en el marco europeo y mundial,
pero es también una condicion esencial de una
economia innovadora, competitiva y préspera.
Una democracia plena exige la igualdad de gé-
nero y la plena participacion de las mujeres en
todos los ambitos, especialmente en el laboral.
Para ello es necesario contar con politicas y es-
trategias publicas de incorporacion del enfoque
de género que den respuesta a las necesidades
existentes. La persistencia de la desigualdad
entre hombres y mujeres en las sociedades de-
mocraticas indica la existencia de déficits que
debemos atender y corregir.
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Este punto del Plan de Empleo esta dirigido a fomentar la igual-
dad entre mujeres y hombres en el empleo fundamentalmente, y
concretamente, en el acceso, las condiciones, la permanenciay la
promocion en el mismo, prestando especial atencién a mujeres con
mayor vulnerabilidad y favoreciendo la conciliacién corresponsable.
No obstante, la igualdad en el ambito del empleo se debe abordar
necesariamente de una manera amplia. La Agenda 2030 establece
objetivos muy claros en este sentido: extender el liderazgo feme-
nino a todos los niveles de toma de decisiones en la vida politica,
econdémica y publica, asegurar la participacion plena y efectiva de
las mujeres y la igualdad de oportunidades en el empleo, fortalecer
politicas publicas y aprobar leyes que promuevan la igualdad de gé-
nero y el empoderamiento de todas las mujeres a todos los niveles.
Ademas, la Agenda 2030 desciende a cuestiones mas concretas
como la de superar las dificultades para acceder a la financiacién
de proyectos, o la de fomentar la participacién de mujeres dentro
de especialidades STEM. A titulo ilustrativo, respecto a esta ultima
cuestidn, hay que sefialar que el peso de mujeres en carreras tec-
noldgicas en nuestro pais es unicamente de un 28 %y de un 7 % en
ingenierias.

Asi este plan pretende aterrizar en acciones concretas.
La consecucion de dichos objetivos fundamentales,
que redundan en temas y ambitos que trascienden en
ocasiones al empleo, pero que se hace imprescindible
abordar ya que estan directamente relacionados.
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Es importante para entender los dmbitos de trabajo y me-
didas que pretende abordar este plan, exponer elementos
clave de la situacién actual.

El Covid-19 afecta de lleno a las mujeres, mas carga en los cuidados,
menos presencia en el empleo. Hacer frente a la situacion de excepcio-
nalidad producida por el estado de alarma implicé la suspension de la
actividad educativa presencial a todos los niveles. Se decret6 el cierre
temporal de los centros de dia para personas mayores dependientes o
los servicios de estancia en régimen diurno en residencias y centros de
dia para personas con discapacidad, etc., lo que provocé que muchas
personas trabajadoras, en su mayoria, mujeres, tuvieran que asumir

el trabajo de los cuidados. Esta situacion puso de relieve que son las
mujeres las que se hacen cargo, en la mayoria de los casos, de los
cuidados que permiten sostener la vida de las personas. La pérdida

o reduccién del tiempo dedicado al empleo de las mujeres ha virado
hacia una situacion de “inactividad” por la asuncion de dicho trabajo de
cuidados a las personas a lo largo de toda la pandemia. Se ha produ-
cido una “transicion del empleo a la inactividad en el caso de las muje-
res”, lo que implica graves retrocesos en el avance hacia la igualdad de
las mujeres. Insistimos que en que el fendmeno de la pandemia retrata
una situacién de desigualdad hacia las mujeres que ya existia antes
pero que ésta ha empeorado.

El fin de la fase de confinamiento mds dura ha dado paso, ademas, a
una nueva realidad con cambios muy importantes y las consecuen-
cias mas negativas de la crisis estan recayendo sobre las mujeres:
incremento del desempleo concentrado en las mujeres; las medidas y
restricciones que afectan a sectores como la hosteleria, comercio y tu-
rismo tienen también tienen mayor afeccién entre las mujeres; aumento
de la temporalidad, etc., lo que conlleva carreras profesionales discon-
tinuas, mas cortas y provoca que la brecha salarial sea mayor. A todo
esto, hay que afiadir la alta tasa de parcialidad en los contratos que
recae en las mujeres y que, en buena medida, son algo no voluntario.

Para abordar todo ello, impulsar la igualdad en el seno de las empresas
es un elemento clave que abordaremos de manera concreta en este
Plan de Empleo. Conforme a la normativa vigente, las empresas estén
obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el ambi-
to laboral y, con esta finalidad, se deberan adoptar medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacién laboral entre mujeres y hom-
bres, medidas que se deberan negociar, y en su caso acordar, con los
representantes legales de las personas trabajadoras en la forma que se
determine en la legislacion laboral.
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La normativa en materia de igualdad en el ambito laboral se inicié

con la aprobacién de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, y fue modificada mediante
el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres 'y
hombres en el empleo y la ocupacion, teniendo su desarrollo reglamen-
tario a través del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que
se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real De-
creto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depésito de convenios
y acuerdos colectivos de trabajo y del Real Decreto 902/2020, de 13 de
octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

El espiritu de la normativa apunta a que todas las empresas deben con-
tar con medidas que serdn negociadas como, por ejemplo, la implan-
tacion paulatina de Planes de Igualdad llegando a las empresas de 50
0 mas personas en 2022. Nos encontramos con que la ley obliga a ne-
gociar el Plan de Igualdad entre las empresas y la representacion legal
de las personas y trabajadoras. Si las empresas o centros de trabajo no
cuentan con representacion, la negociacion se hara exclusivamente con
una comision integrada por los sindicatos mas representativos y por
los sindicatos representativos del sector. Este desarrollo reglamentario
supone un nuevo avance para la consecucion de la igualdad de género
en el ambito laboral. No obstante, para el correcto desarrollo de estas
normativas es necesario dotar de los medios suficientes.

Sera por tanto necesario facilitar en el marco de este Plan de Empleo,
el cumplimiento efectivo de este marco legal en las empresas mas pe-
quenfas, especialmente en aquellas en las que no hay RLT y en aquellas
especialmente afectadas por la pandemia y que estan pasando por si-
tuaciones econémicas complejas. Asi, una cuestién importante en este
Plan de Empleo es impulsar el cumplimiento normativo. Y es que aun-
que la norma obliga desde 2007 a las empresas de 250 personas a la
realizacién y aplicacion de Planes de Igualdad, sin embargo, en Navarra,
actualmente, de las 59 empresas de mas de 250 personas en plantilla
unicamente el 20,3 % disponen de un Plan de Igualdad registrado.

Los acuerdos colectivos registrados en
REGCON en Navarra 2020

Planes Nudmero de % Fuente: REGCON

Tamario Empresa Vigentes empresas cumplimiento
Mas de 250 trabajadores 17 59 20,3%
Entre 100-250 30 56 19.2%
Entre 50-99 21 230 9,19

Menos de 49 )8 37.010 0,07%
Total 91 37.455 0,2%
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En este apartado los objetivos
estratégicos del plan que se trabajan
son los siguientes:

« Potenciar la igualdad entre mujeres y hom-
bres ante el empleo y tener en cuenta la pers-
pectiva de género y la evaluacién del impacto
de género en el desarrollo del plan.

Como herramientas que garantizan el principio
de igualdad entre mujeres y hombres en el
ambito laboral, en particular en el empleo.

+ Fomentar el empleo inclusivo con perspectiva
de género. Para conseguir un avance efectivo
en las principales situaciones de desigualdad

o factores tales como el acceso al empleo,
carreras profesionales, situaciones de segrega-
cion horizontal y vertical, acceso a posiciones
de mando intermedio y posiciones directivas,
la transparencia en materia retributiva como
garantia de la igualdad salarial.
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Planteamos un desarrollo de estos objetivos estratégicos
a través de las siguientes areas de intervencion, objetivos
especificos y acciones:

Area de intervencion 1. Planes de Igualdad, brechas de género y conci-
liacion corresponsable.

La conciliacién corresponsable es una linea importante y debe planificar-
se, favorecerse en el seno de los Planes de Igualdad. Ello implica cam-
bios importantes en el enfoque y estereotipos fuertemente arraigados
en el conjunto de la sociedad y, por ende, en los agentes sociales como
pertenecientes a las mismas.

Area de intervencién 2. Transversalidad de género.
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Area de intervencion 1.

Planes de igualdad, brechas de género y

conciliacion corresponsable

OBJ.EST.TR.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.5.Y0.6

Impulsar la reduccién de las brechas laborales
y la conciliacién corresponsable.

Estudio del establecimiento de incentivos a las empresas
que faciliten la adaptacion de jornada tanto para hombres
como para mujeres.

+ Medidas para incentivar la adaptacion de jornada en las

empresas tanto para hombres como para mujeres.

+ Fomento de planes de conciliacién corresponsable en

empresas, en el contexto de las medidas o los Planes de
Igualdad.

+ Plan de ayudas econémicas que contribuya a completar

las medidas excepcionales para garantizar la conciliacién
corresponsable y a disminuir las brechas laborales. Fomento
de las ayudas estables para la conciliacion corresponsable.
Estudiar la ampliacién de los supuestos recogidos en la
Orden Foral 159/2020 y extender las ayudas.

Adaptar las ayudas del Departamento de Derechos Sociales
para que puedan llegar a mas familias (aumentar el tope de
renta, flexibilizar requisitos, incrementar cuantia, etc.).

Avance en la gratuidad de los servicios de los cuidados
en todos los ambitos. Conciliacion corresponsable bajo la
ampliacion de los servicios para los cuidados.

Desarrollo en el marco del Consejo de Dialogo Social, y del
Plan Corresponsables (estatal) en la Comunidad Foral.

Transformacion e impulso de los Pactos Locales y Foral por
los cuidados.

0.5.Y0.6

Ampliar el permiso por nacimiento en familias
monoparentales.

« Impulsar la ampliacién por nacimiento hasta las 32 semanas

en familias monoparentales (financiacion por parte del
Gobierno de la parte de S.S. de las 16 semanas de la cotiza-
cioén a cargo de la empresa y el trabajador asi como las 16
semanas de prestacion en aquellas empresas a las que se
llegue un acuerdo en el marco de negociacion pertinente).

0.5.Y0.6

Facilitar el acceso al empleo de mujeres
victimas de violencia de género.

« Estudiar la creacién de una mesa para abordar el empleo

de las mujeres victimas de violencia de género. Crear una
cadena, red de recursos, hacer conciertos con empresas a
nivel nacional para facilitar la insercién, incluso traslados
entre CC.AA,, etc.

0.5.Y0.6

Romper las brechas de género en la eleccion
de especialidades formativas a todos los
niveles.

Impulso decidido a la formacion en especialidades STEM
de las mujeres de Navarra a todos los niveles, FPE, FP y
universitaria.
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OBJ.EST.TR. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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05.Y0.6 Impulsar la aplicacion de medidas y planes de igualdad en
las empresas especialmente en las pymes y fomentar la
ruptura de las brechas de género en el empleo.

+ Agente-delegada/o de igualdad como figura para impulsar la
creacion e implantacion de los planes de igualdad y su obli-
gado cumplimiento especialmente en las PYMEs sin RLT*.

Elaboracién primeros Planes de Igualdad.

+ Apoyo a la puesta en marcha de medidas definidas en los
Planes de Igualdad.

+ Acciones para observar y proponer mejoras en el proceso de

implantacion de Planes de Igualdad y reglamentos para la
igualdad retributiva en las empresas en Navarra.

« Intensificacion de campafias de sensibilizacién para el

cumplimiento normativo de Planes de Igualdad.

« Incentivar el cumplimiento de la normativa en materia de

Planes de Igualdad e impulso de la conciliacion de la vida
laboral y familiar en todas las ayudas, contrataciones, convo-
catorias publicas, etc.

05.Y0.6 Disminuir la especial afeccién en mujeres de los efectos del
covid-19 especialmente en auténomas.

Ayudas a mujeres auténomas.

05.Y0.6 Impulsar el liderazgo y el emprendimiento femenino.

+ Promocion del empoderamiento femenino en la creacion de
empresas.

Fortalecer el liderazgo de las mujeres en el ambito
empresarial.

« Incentivar proyectos emprendedores liderados por mujeres.
(PAE. Objetivo 4.5.).

* |dentificacion y asignacion de funciones a una persona en el seno de las empresas como
responsable-agente de igualdad que asegure el trabajo y las responsabilidades de las distintas
instancias, personas, comisiones o grupos en el cumplimiento de la normativa. Asi mismo seria
la persona que toda la empresa conoce y dirige sus comentarios, sugerencias o quejas en la

materia.

Negociar, desarrollar y hacer seguimiento de los Planes de Igualdad en las empresas donde

no existe RLT, instar a acabar con la segregacion educacional, profesional y ocupacional a
través de la negociacion colectiva, promover la proteccion y defensa frente a la desigualdad y
discriminacion por razén de género y diversidad sexual, fomentar el reconocimiento y el valor de
los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados, promoviendo la corresponsabilidad, poten-
ciar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles decisorios, promover el uso de la tecnologia y digitalizacién para promover

el empoderamiento de las mujeres, proponer la incorporacién a las mesas negociadoras de

la perspectiva de género, haciendo especial hincapié en las medidas necesarias para reducir
exponencialmente la desigualdad de género, acoso laboral, violencia machista, etc.
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Area de intervencion 2.
Transversalidad de género

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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05.

Abordar la transversalidad de género desde el
analisis de la informacién y la evaluacion.

« Introduccion de la variable sexo y el andlisis de género en las
estadisticas, informes y estudios en materia de empleo.

« Realizacion de estudios especificos y con caracter periédico;
situacion de las mujeres navarras en el dmbito empresarial,
etc.

+ Impulso de una cultura evaluadora del impacto de género
tanto internamente en la Administracién como en los proyec-
tos desarrollados a través de las entidades colaboradoras.

0.5Y0.6.

Trabajar desde la informacion, sensibilizacion
y formacion la igualdad de oportunidades.

+ Formacion, informacidn y sensibilizacién en todos los ambi-
tos, también en el seno de las direcciones de las empresas,
en materia de igualdad. Visibilizar los Planes de Igualdad
como una oportunidad para hacer a la empresa mas compe-
titiva e igualitaria.

+ Formacion en igualdad a la RLT para la negociacion de
Planes de igualdad.

« Avanzar en el desarrollo de programas para trabajar desde
la infancia la corresponsabilidad y la igualdad haciendo
especial hincapié en la eleccion de estudios no sesgada por
género.

Disponer de un espacio en la web dedicado a la igualdad en
el &mbito laboral que sea referente para agentes.

0.5Y0.6.

Incorporacion del INAI en la Comision de
Igualdad del Consejo del didlogo social.

+ Promocién e impulso de politicas igualitarias en el ambito
empresarial y el mercado de trabajo.

+ Formacion para entidades empresariales y sindicales para
la negociacién de Planes de Igualdad y la aplicacion de la
transversalidad de género en el marco de las empresas.

+ Mejora de la coordinacién.
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4.4. Relaciones laborales
y calidad en el empleo

Objetivos estratégicos
que se trabajan en este ambito:

Fomentar el empleo
de calidad y el empleo
inclusivo.
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En esta area de intervencion el objetivo se centra fundamentalmente en po-
ner en valor las medidas acordadas en la Revision del Acuerdo Intersectorial
de Navarra sobre relaciones laborales, principalmente en su punto 12 en el
que se proponen una serie de aspectos ya acordados en el ambito bipartito
para que puedan desarrollarse en el ambito tripartito con participacion de la
Administracion publica. En este sentido, el presente Plan de Empleo supone
el marco mas importante para su desarrollo. Las cuestiones que se definen
para trabajar en el marco tripartito son:

1. Reactivacion del Consejo del Dialogo Social. En este
sentido el presente Plan de Empleo materializa dicha
reactivacion en un instrumento con impacto directo en el
mercado de trabajo navarro, las empresas y la ciudadania.

2. Recuperacion de la figura del delegado de prevencién de
riesgos laborales. Cuestidn que se aborda en el presente
plam en el drea de intervencién relativa a Prevencion de
Riesgos Laborales.

3. Formacion. En este sentido se solicita al Gobierno de
Navarra la elaboracion de unos planes especificos de for-
macion para trabajadores donde se mejoren las competen-
cias de las personas para poder desarrollar y desplegar un
mayor talento en las empresas de Navarra. Asimismo, se
considera primordial definir unos itinerarios de formacién
especifica para directivos que permitan dotar a las empre-
sas de unas estructuras directivas lo suficientemente bien
formadas para afrontar los retos que el entorno cambiante
propone diariamente. Todo ello se aborda de maneara es-
pecifica en el punto 4.5. del presente Plan de Empleo en lo
gue se define como el Plan de Politicas Activas de Empleo.

Dentro de esto punto también se demanda la apuesta por la
Formacion Profesional Dual. En concreto se solicita al Go-
bierno de Navarra que establezca una serie de comisiones
practicas con todos los agentes involucrados para poder
desplegar un modelo de FP Dual en Navarra completamen-
te ajustado a las necesidades de la realidad empresarial y
que facilite la vertebracion del territorio foral. El presente
Plan contempla el desarrollo de esta demanda dentro del
punto 4.1. relativo a la competitividad de las empresas.
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4. Transformacion Digital. En concreto se solicita al
Gobierno de Navarra la elaboracion, definicion y financia-
cion de una serie de proyectos tractores basados en este
tipo de tecnologias que, liderados por la iniciativa priva-
da, permitan cultivar y atesorar el conocimiento necesa-
rio para, posteriormente, poder desplegarlo de una forma
“universal” en todo el tejido empresarial de la comunidad.
Este punto también se desarrolla en el presente Plan de
Empleo, se contempla como un area estratégica dentro
del punto relativo a la competitividad.

5. Procesos de Reestructuracion. A este respecto la revi-
sion del Acuerdo Intersectorial de Navarra solicita una la
colaboracion con la Administracion para impulsar la ela-
boracién de planes de viabilidad frente a la eventualidad
de cierre de actividades empresariales cuya desaparicién
en Navarra genere un importante nivel de desempleo o
quebranto econdémico para la comunidad. Este elemento,
en concreto, al igual que el anterior se aborda y desarrolla
en un punto especifico dentro de la competitividad: “em-
presas y sectores en crisis”.

6. Medio Ambiente. En concreto en este tema se deman-
da al Gobierno de Navarra su implicacion en la definicién
y elaboracién de planes de movilidad en las empresas

y centros de trabajo con el fin de mejorar las politicas
medioambientales y los dafios que se producen a través
de los accidentes “in itinere”. Punto desarrollado también
en el marcodel presente Plan de Empleo en el area relati-
va a Prevencion de Riesgos Laborales.

Como acabamos de concretar, el presente documento
da respuesta a todas demandas definidas en el marco de
la revision del Acuerdo Intersectorial de Navarra para el
ambito tripartito con Gobierno de Navarra.

4. Ambitos estratégicos de intervencion pag.127 indice

Para la consecucion de este objetivo estra-
tégico se plantean las siguientes AREAS DE
INTERVENCION:

A.1. Calidad de empleo.

A.2. Relaciones laborales.
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Area de intervencion 1.
Calidad en el empleo

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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Mejorar la calidad en el publico. Fomentar la
contratacion publica responsable.

« Avanzar en la reduccién de la temporalidad en la Adminis-
tracion Publica en Navarra, en linea con el acuerdo estatal
para la mejora en el empleo de la funcién publica, reduccién
al 8 % y especificar las medidas que este acuerdo se estén
adoptando.

Establecer criterios de calidad en el empleo de la Administra-
cién Publica.

« Fomentar mecanismos de control y seguimiento para el
cumplimiento de la Ley Foral de Contratos Publicos para que
dicha contratacién se realice teniendo en cuenta aspectos de
indole social (garantia del empleo respecto al cumplimiento
de los convenios colectivos, aspectos medioambientales) y
no sélo econémicos.

Avanzar en |la mejora del empleo de calidad en
el ambito de lo privado.

Intensificar la lucha contra el fraude laboral de acuerdo

con el principio de ‘tolerancia cero’ con el fraude. Impulsar
mecanismos para combatir las malas practicas en ambitos
como la economia irregular, plataformas digitales, contra-
tacién fraudulenta, incumplimiento normativo en materia de
igualdad, etc., asi como cualquier otro incumplimiento de la
normativa laboral.

Creacion de la Mesa contra el Fraude y el Trabajo Sumergido
con los agentes econémicos y sociales, el Gobierno de
Navarra y la Inspeccion.

« Establecer criterios de calidad en el empleo y campaiias
para su difusién en empresas y la sociedad en general.

+ Complementos a los ERTEs.

Mejorar la calidad del empleo en el ambito de
la economia de los cuidados.

+ Incremento del apoyo de la tecnologia que permita incre-
mentar su productividad, reducir los costes y la penosidad.

Proyectos para impulsar la “dignificacion” general del sector
en todos los ambitos.

+ Medidas para mejorar la competitividad de las empresas del
sector de los cuidados.

Medidas para dignificar y potenciar el sector de los cuidados
en Navarra como “nicho” de empleo para la recualificacion
de las personas. (Proyectos piloto para reducir la economia
sumergida).

Conseguir mas calidad en el empleo joven.

« Refuerzo del sistema de becas para que quienes deseen
matricularse en la Universidad puedan hacerlo con indepen-
dencia de sus recursos para sostenerse econdmicamente.

+ Medidas para impulsar que las primeras experiencias labora-
les de las personas jévenes sean de calidad.

+ Incentivo a empresas que prioricen el contrato en practicas
ante la beca en la primera experiencia laboral de un joven
recién titulado.

« Establecer recomendaciones o guias para que se aseguren
unas practicas de calidad: Una contraprestacion econdémica
suficiente, tutorizacién efectiva, limitacion y control horario,
acceso por parte de la RLT a toda la informacion relativa a
quienes estén desarrollando la beca, etc.+

Impulso en la contratacion de recién titulados de contratos
de trabajo “ordinarios”.
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OBJ.EST.TR. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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Impulsar el uso del contrato de relevo en Navarra.

+ Estudio del uso del contrato de relevo en Navarra.

+ Fomento del contrato de relevo. Potenciar que los contratos
de relevo sean para personas de hasta 30 afios, que el
contrato de relevo sea a jornada completa y por tiempo
indefinido.

+ Ayudas a las empresas que rejuvenezcan sus plantillas a

través del contrato de relevo, y formalicen contratos estables
a jévenes con una remuneracion que supere los 14.000 eu-
ros anuales. Complementando el coste de las cotizaciones
sociales que tiene la nueva regulacién del contrato de relevo
con respecto a la anterior regulacion.

Incremento de la ayuda si el contrato de relevo es a una
mujer.
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Area de intervencion 2.
Relaciones laborales

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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Tener mds y mejor informacion sobre la
evolucion de la calidad del empleo y de los
marcos de negociacién colectiva.

Elaboracién de un informe periddico analizando la negocia-
cion colectiva en Navarra, segun las necesidades detectadas
en el seno del Consejo del Didlogo Social.

Creacion de un espacio tripartito de trabajo con los integran-
tes del Consejo del Didlogo Social y la Inspeccion para hacer
un seguimiento del cumplimiento normativo en materia de
igualdad, salud laboral, etc.

Impulsar el reparto de trabajo.

Andlisis para la definicién concreta de medidas o acciones
tendentes a fomentar en las empresas la aplicacion de
sistemas de reduccion de tiempo de trabajo, limitaciones de
jornada méxima y reduccién o supresién de horas extraordi-
narias, etc.

Impulsar el derecho a la desconexion digital.

+ Medidas de sensibilizacién y difusion de recomendaciones/
criterios a incluir en los convenios/acuerdos, etc., para
garantizar el derecho a la desconexién digital.
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4.5. Plan de Politicas
Activas de Empleo

4.5.1 El punto de partida

Para elaborar las politicas
activas de empleo (PAE)

se hace necesario conocer
el punto de partida, la
situacion del empleo en
Navarra, pero también el
“impacto” que han tenido
las ultimas PAE puestas en
marcha, asi como un marco
de referencia clave la S3,

el Plan Reactivar Navarra

y el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
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La situacion del empleo
en Navarra

La definicion y disefio del Plan de Politicas Activas de Empleo
de Navarra 2021-2024 responde al compromiso del Gobierno de
Navarra y de los agentes econdmicos y sociales con los retos
de la nueva realidad econdmica y social que afronta nuestra
Comunidad muy marcada en la actualidad por el impacto del
Covid-19. Un impacto que, tal y como refleja el estudio del
Observatorio de la Realidad Social de Navarra “Evolucién del
Empleo en Navarra. Balance 2020”, va a tener dimensiones
dificilmente calculables en diversos ambitos entre los que

destaca el laboral.

El inicial contexto de partida con el que se co-
menzo a trabajar el nuevo disefio de PAE 2020-
2024 a inicio de 2020 se vio “interrumpido” por
la crisis sanitaria en marzo de ese afo. Esta
crisis dejaba un panorama empresarial, social
y de empleo diferente que habia que afrontar
desde las mismas PAE. En este sentido, y en el
contexto actual, las prioridades cambian y se
hace necesario continuar el trabajo poniendo
el foco de atencion en la disminucién del
desempleo en los colectivos y personas mas
afectadas/os por la pandemia por un lado, y a

impulsar un fortalecimiento del tejido empresa-

rial mas afectado, por otro.

Este nuevo contexto ha provocado cambios ge-

nerales importantes que influyen en las PAE :
una aceleracion del proceso de transformacion
digital a todos los niveles, y la extension de la
economia verde. Dos elementos fuertemente
relacionados que plantean un reto importante
y necesario, la cohesién social, que todas las
personas y empresas puedan afrontarlo en
las mejores condiciones y con los mejores
instrumentos. A ello se le une otro cambio
importante en las nuevas formas de relacio-
narnos, cambio en el estilo de vida, y en las
preferencias de consumo.

El Plan de Politicas Activas de Empleo apuesta
por un didlogo social que ha de ser abierto y
constante. El didlogo social como cauce de
desarrollo de la politica de empleo y de los
acuerdos territoriales que cobran si cabe mas
relevancia ante una situacién de crisis como
la actual.

Los agentes sociales y econémicos deben
tener una participacion activa en la planifica-
cion, seguimiento, y evaluacioén de las PAE, tal
?/ como lo tienen en casi todos los paises de
a UE.

La crisis sanitaria ha dejado una profunda hue-
lla en el mercado de trabajo que es necesario
evidenciar para poder ser lo mas eficaces y
eficientes posibles en la definiciéon del presente
Plan de Politicas Activas de Empleo-PAE.

En este sentido, desde el Observatorio de la
Realidad Social, se han hecho distintos andlisis
sobre la situacion del empleo en Navarra, que
esta permitiendo monitorizar los efectos del
Covid-19, y cuyos principales focos de
atencion queremos destacar en el presente in-
forme centrado principalmente en los dltimos
datos disponibles.
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El impacto en el desempleo, el primer punto importante.

Segun los ultimos datos disponibles, el paro registrado en el
mes de mayo arroja una buena cifra en comparacién con meses
anteriores, baja en 3.185 personas lo que supone un descenso
del -7,6 % respecto a abril. En su comparativa anual también ha
habido un descenso importante, concretamente de un -6,3 %.
No obstante el impacto Covid-19 es evidente, si hacemos una
comparativa con el desempleo en febrero 2020, mes previo al
estallido de la crisis sanitaria, el desempleo aumenta un

13,5 %. Ademas, la crisis sanitaria agudiza y cronifica la
situacion de grupos que tenian de partida una peor situacion
frente al empleo tal y como vamos a ver.

4. Ambitos estratégicos de intervencion
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¢A quién afecta mas el desempleo?

A las mujeres. La variacion mensual del
desempleo por sexo refleja un mayor
descenso del numero de hombres parados
-9,5 %, frente al descenso del -6,3 % en el
caso de las mujeres. En términos anuales, la
variacién es mas desigual si cabe; el nimero
de desempleadas desciende un-2,3 % y el
de parados un-11,5 %. Clara distribucion
desequilibrada del desempleo global por sexo.
A finales de mayo, el 59,4 % de las personas
paradas en Navarra son mujeres (22.890)
frente al 40,6 % de hombres (15.670).

A las/os paradas/os de larga duracién. Aun-
que la variaciéon mensual (abril-mayo 2021) es
de -6 % dentro de este colectivo, el dato global
sitla que del total de personas desempleadas
casi el 60 %, concretamente 21.980 personas
son paradas/os de larga duracion, personas
que llevan en desempleo mas de un afio. A lo
largo del dltimo afio (mayo 2020-mayo 2021) el
desempleo en este grupo aumenta en un 69,2
%. Dato preocupante que pone de manifiesto
el efecto que la crisis sanitaria ha tenido cro-
nificando determinadas situaciones. Ademas,
dentro de este grupo, hay que destacar una
mayor presencia de mujeres, el 63,4 % son
mujeres, el de personas con 55 o mds afios, un
29,8 % del total, y otros dos datos relevantes;
los mayores incrementos interanuales del paro
de larga duracién se han dado entre

las/os mas jovenes +133,4 %, y entre las
personas con nacionalidad extracomunitaria
+129,1 %.

A las/os jovenes. El mayor descenso mensual
del desempleo se ha dado en el grupo de per-
sonas jovenes de menos de 25 afios, con un
descenso en mayo del -17,8 %. No obstante el
impacto en este colectivo ha sido uno de los
mas elevados; respecto al mes de febrero de
2020 el paro en jévenes aumenta un 31,1 %,
cuando el crecimiento medio del desempleo
ha sido del 13,5 %.

A la poblacién con nacionalidad extracomuni-
taria. Este estd siendo uno de los grupos a los
que mas esta afectando el desempleo. El dato
comparativo mensual es positivo también, un
-7,9 % pero la comparativa anual es negativa,
de mayo 2020 a mayo 2021 el desempleo
aumenta en un 4,5 % para este grupo mientras
que en el caso de personas con nacionalidad
espafiola se produce un descenso del -8,9 %.

A personas con escaso nivel de estudios.

En este caso empezamos por una cifra
clarificadora, el 71,4 % del desempleo en este
mes sigue siendo de personas con un nivel de
estudios hasta la primera etapa de educaciéon
secundaria. No obstante, en la comparativa
mensual, se produce un descenso el -7,1 %.

A las personas paradas sin empleo anterior.
Este es otro de los grupos a los que la pande-
mia ha afectado especialmente; desde el ini-
cio de la crisis el desempleo crece de manera
importante entre quienes no han tenido nunca
un empleo. Un dato, desde mayo de 2020 a
mayo 2021 el desempleo aumenta en este
grupo mas de un 27 %, ello a pesar de que en
este Ultimo mes se ha reducido en un -8,3 %.
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Situacion desigual por zonas. Las comarcas con
mayores indices de desempleo en el mes de mayo
siguen siendo Ribera 11,3 %, Prepirineo 10,4 %, Ribera
Estellesa y el area metropolitana de Pamplona 9,9 %y
por su parte Pirineo sigue registrando la tasa mas baja,
un 4,3 %.

“Comportamiento” desigual por actividad. El mayor
descenso mensual del paro en este mes de mayo se
ha dado en los servicios de comidas y bebidas, las
actividades relacionadas con el empleo, entre las que
se incluyen las ETTs, el sector primario, el comercio al
por menor, la Administracion publica, la industria de la

alimentacion y los servicios de alojamiento.

Si hablamos de desempleo resulta imprescindible hablar
de la cobertura de la prestacion por desempleo. Los ulti-
mos datos disponibles correspondientes en este caso al
mes de abril de 2021 indican una tendencia descendente
de la tasa de cobertura por desempleo en Navarra del -6,4
%, con 17.350 beneficiarias, y con una tasa de cobertu-
ra del 47,2 %. Navarra tiene asi los niveles mas bajos a
nivel estatal, concretamente 12,4 puntos por debajo de la
media de Espafia. Y, ademas, las prestaciones de carac-
ter no contributivo adquieren un peso relevante sobre el
total, suponiendo en el mes de abril el 45,2 % del total

(41 % subsidios y 4,2 % Rentas Activas de Insercién).
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El impacto en el empleo

La contratacion. La crisis sanitaria incide de manera directa en la destruc-
cion de empleo. No obstante, tal y como vienen indicando distintos informes
del Observatorio de la Realidad Social de Navarra, “en Navarra se produce en
menor medida que en otras Comunidades Auténomas” y, ademas, la reacti-
vacion econdmica en Navarra en el mes de mayo se empieza a evidenciar de

manera clara. Lo vemos en primer lugar en contraste con los ultimos datos
de contratacion; en mayo 2021 se registran 29.159 contratos lo que supo-

ne un incremento del 8,6 % mensual e, importante dato, un incremento del
+104,4 % con respecto al mes de mayo de 2020. Teniendo presente que en
2020 la contratacion se redujo en casi un 60 % debido a la crisis.

La calidad en la contratacion. Es importante,
ademas de analizar los datos totales, ver el
tipo de contratos que se estan formalizan-

do. Datos muy relevantes en este sentido,

la contratacion temporal en el dltimo afio se
incrementa en un +105,7 %, el contrato parcial
enun 195,1 %y los contratos hechos a través
de ETTs lo hace en més de un 120 %. Ademas,
se evidencia un incremento de contratos con
una duracién de 7 dias o menos, en este caso
el incremento se eleva casi al 200 %. Son cifras
a las que habra que prestar especial atencién
y elementos sobre los que el presente PAE
trabajara.

En qué actividades se contrata mas. De nuevo
son distintas ramas de servicios las que enca-
bezan el “ranking” de actividades econémicas
en las que méas contratos se han realizado en
el dltimo afio, de mayo 2020 a mayo 2021; con-
cretamente, actividades sanitarias, 2.011 con-
tratos; hosteleria y servicios de alojamiento,
1.986 contratos; servicios a empresas, 1.896
contratos; y la primera rama industrial dentro
de este “listado”, la fabricacion de vehiculos
de motor con 1.740 contrataciones. Datos que
evidencian -como hemos dicho al inicio-, que
la reactivacion de la Comunidad Foral es una
realidad (o similar) pero queda camino por re-
correr, tal y como recoge el informe “Evolucion
del Empleo en Navarra. Mayo 2021", todavia
queda margen para la recuperacién de niveles
previos a la crisis. Un dato que el mismo
informe destaca para evidenciar esa distancia
que nos queda por recorrer; en mayo de 2021,
a pesar de que se han formalizado un 13,2 %
mas de contratos que en el mismo periodo del
afio anterior, la cifra total se sitia en 128.894
muy por debajo todavia de los 156.977 (-17,9
%) registrados en 2019.
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La afiliacion a la Seguridad Social. Para analizar el impacto

en el empleo, los datos de afiliacién a la Seguridad Social son
clave. El mes de mayo registra 291.919 personas afiliadas a

la S.S., 2.646 mas que en el mes anterior, un +0,91 %; y en su
comparativa anual se registran 9.342 personas afiliadas mas
lo que supone un incremento del 3,31 %. Quiza ésta sea una
de las cifras mas positivas, tal y como apunta el informe del
Observatorio de la Realidad Social de Navarra mencionado con
anterioridad; los niveles de empleo en este mes superan los
niveles anteriores a la crisis. Un dato relevante en este sentido,
el dato de mayo 2021 supone un 1,1 % de afiliaciones mas que
en febrero 2020, mes previo a la pandemia.

Este mes ha sido, tal y como se apunta en los distintos analisis, el cuarto
mes consecutivo en el que se crea empleo ademas de manera importante.
No obstante, si nos comparamos con la media del Estado, los indices tanto
mensuales como anuales en Navarra son algo mas bajos; a nivel estatal, el
incremento mensual en mayo en afiliacién a la Seguridad Social es de un
1,11 % y un 3,83 % de mayo 2020 a mayo 2021.

Otro elemento positivo, los contratos fijos discontinuos muestran por primera
vez signos de “recuperacion”; concretamente se ha producido un incremento
del +12,7 % con respecto al mes de abril en este tipo de contratacion hasta
llegar a las 142.507 personas con este contrato.

El mismo informe “Evolucion del empleo en Navarra 2021” nos advierte de
que los ultimos datos del mes de mayo, aunque son en general muy positivos
(cifras en las que se une la caida importante del paro con la cifra maxima
histérica de afiliaciones a la Seguridad Social), debemos tomar con cautela
por distintas cuestiones sobre las que, ademas, las APE definidas en este
Plan pretende abordar.

4. Ambitos estratégicos de intervencion

- En primer lugar hay que articular politicas

que acompasen el impulso necesario para
tener las cifras de desempleo que teniamos
antes de la pandemia. Y es que uno de los
objetivos clave de este Plan es la reduccién
del desempleo.

- Otro elemento central del PAE, la debilidad

de determinados colectivos ante el mercado
de trabajo, y tal y como literalmente indica el
informe; “se afianza la idea de que el desem-
pleo cada vez tiene un rostro mas reconoci-
ble; mujer, inmigrante, relativamente joven y
con escasa formacién”. Grupos prioritarios
de intervencién sobre los que se han dirigido
gran parte de las politicas aqui definidas.

- La incertidumbre de cémo van a evolucionar

los ERTE bajo los que todavia en Navarra se
cubren a 5.748 personas. En el informe se
sefiala como una parte importante de ellas/

0s, sin determinar cuantitativamente el nime-

ro, tendran dificultades para reincoporarse a
su actividad. En este sentido las politicas de
Empleo han de ser un instrumento de utilidad
en caso necesario.
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- La mayor desigualdad que deja esta crisis,
el incremento de la precaridad (en ndmero y
en condiciones objetivas, tal y como indica
el informe), el incremento de los contratos
parciales temporales, el significativo aumen-
to de personas paradas de larga duracioén, el
desempleo juvenil, el mayor desempleo para
las mujeres y las personas con nacionalidad
extranjera, etc.

Todo ello, tal y como se apunta, hace que las
brechas, en sentido amplio, dentro del mer-

cado laboral se hayan hecho mas grandes'y,
ademas, la tendencia es ir en aumento. En este
contexto la articulacion de las Politcas Activas
de Empleo, muy focalizada a los grupos y a las
personas mas afectadas, es ahora si cabe mas
necesario.
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En el informe se concluye apuntando retos
en el corto-medio plazo a los que el presente
Plan pretende acompasar y, en algunos
casos, incidir y actuar de manera directa:

“Motivar a las personas “El incremento de la

Yy guiar con empatia el flexibilidad laboral... La
cambio social, empre- capacidad de combinar
sarial y cultural. Ello va flexibilidad con seguridad
a exigir un modelo de y empleos atractivos
liderazgo diferente, mds pondrd en valor unas
resiliente y con mayor empresas sobre otras.”

capacidad adaptativa.”

“Acabar con la creciente
desigualdad a partir de
modelos retributivos y
salariales mds justos,
equilibrados.”

“Potenciar la inclusién
laboral y social de los
colectivos que se estdn
quedando atrds en el
ritmo de los cambios.”

4. Ambitos estratégicos de intervencion

“Potenciar la inclusién
laboral y social de los
colectivos que se estdn
quedando atrds en el
ritmo de los cambios.”

“La digitalizacion... es una
demanda transversal

a todos los puestos de
trabajo y se convierte,
ademds, en una via de
mayor productividad y
de mayor facilidad en

la conciliacién... Los pro-
cesos de alfabetizacion
digital tienen la doble
vertiente de ganancia
competitiva para las
empresas y garantias de
igualdad ante un mundo
en permanente cambio.”

pég.143 indice

“La salud laboral y

la promocién de la

salud son las claves para
afrontar el inevitable
envejecimiento de la
poblacién... La pandemia
impulsé a las empresas
y alos consumidores

a adoptar con rapidez
nuevos comportamientos
que probablemente se
mantengan;... El trabajo a
distancia y las reuniones
virtuales... El comer-

cio electrénico y otras
transacciones virtuales...
Ello produciré migracio-
nes de trabajo de unas
profesiones y cualificacio-
nes a otras que debieran
ser acompanadas. Es
evidente que estos cam-
bios conductuales estdan
teniendo una marcada
influencia en cémo se
estdn conformando las
nuevas ocupaciones y
cualificaciones.”

Sobre esta realidad
cambiante es sobre
la que articulamos
el presente Plan de
Politicas Activas
de Empleo en
coordinacién con

el resto de planes
existentes en Navarra,
a nivel estatal y
europeo.
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El contexto social y politico
debe impulsar un modelo de
desarrollo socio-econémico
europeo alineado con la
Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible,

el Plan Reactivar Navarra y
los fondos NEXT Generation
EU. Asi, el objetivo principal
de este Plan consiste en
tratar de trabajar, de manera
especifica y prioritaria, con
las personas, los sectores y
las empresas en los que ha
impactado la crisis sanitaria
con una mayor virulencia
desde la coordinacion con
las politicas europeas,
estatales y autonomicas.

4. Ambitos estratégicos de intervencion
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Objetivos transversales de las
politicas activas de empleo.

El contexto actual hace necesario
abordar dos objetivos importantes:
uno inicial, relacionado directamente

con los recursos econémicos: HACER

UN REFUERZO FINANCIERO DE LAS
PAE EN NAVARRA. Como acabamos
de exponer, el aumento del desem-
pleo ha sido una de las consecuen-
cias mas graves, un desempleo que
se espera que siga aumentando al
menos durante los dos proximos
afos, ésta y otras consecuencias de
las crisis sitdan a las PAE como un
instrumento esencial. En este senti-
do, para hacer efectiva la priorizacién
de estas politicas y el fortalecimiento
del SNE-NL, desarrollo de la red pu-
blica como eje fundamental y verte-
brador del servicio y su desarrollo, es
necesario incrementar el presupuesto
destinado a ellas, la inversién publica.

Y otro objetivo transversal relacionado
con la estrategia global, el contenido

y con el camino que deben seguir las
PAE ES LA REORIENTACION DE LAS
MISMAS PARA LA TRANSFORMACION
DEL MODELO PRODUCTIVO. Se trata
de reorientar y priorizar los servicios

y programas que presta el SNE-NL en
la medida de lo posible hacia sectores
estratégicos que refuercen un modelo
productivo sostenible con el medio
ambiente, responsable socialmente,
con empleos de calidad, actividades y
puestos de trabajo relacionados con lo
tecnolégico y la innovacion, las ener-
gias limpias, la economia circular, el
sector de los cuidados, la digitalizacion
de las actividades productivas, etc., en
linea con lo marcado a nivel europeo.
El objetivo que se persigue con este
plan es, que los programas y servicios
vinculados a las PAE se alineen con

la transformacion productiva que se
pretende.
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4.5.1.2. Evaluacion del acuerdo de

PAE 2017-2020

Un punto de partida necesario para la definicion
del Plan PAE 2021-2024 consiste en conocer

el nivel de implementacion y el “impacto” del
Acuerdo PAE 2017-2020, el dltimo marco de
desarrollo de politicas activas en Navarra. En este
acuerdo se establecieron 4 grandes objetivos

generales de trabajo: Crear empleo, Me

), orar la

empleabilidad, Fomentar la insercion y la igualdad

y la Calidad del empleo.

El primer “eje”, Creacion de empleo, en el que
se definieron 60 medidas concretas se han
finalizado un 68,33 % de las mismas. La
mayoria de las que estan por finalizar estan en
proceso de realizacion; y unicamente hay dos
medidas que no se han iniciado: la constitu-
cién de un foro de economia solidaria, y un
programa social para el empleo juvenil.

El drea que tiene todas las acciones en fase de
desarrollo son las acciones contempladas den-
tro del objetivo especifico: Mejora de la compe-
titividad empresarial. Las 11 medidas incluidas
estan actualmente en fase de desarrollo.

El segundo eje, Mejora de la empleabilidad,
contiene 44 medidas concretas de las cuales
han finalizado un 65,9 %. Al igual que en

el caso anterior, las medidas que no han
finalizado estén en proceso de ejecucién. Solo
hay una medida: “Programas cofinanciados
con la Direccién General de Justicia para el
colectivo de personas ex reclusas” que no se
ha iniciado.
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El tercer eje, Insercion e igualdad, incluye

55 medidas de las cuales han finalizado por
completo casi un 57 %. Aqui, la mayoria de ac-
ciones que no han finalizado estan en proceso.
En este eje hay cuatro acciones que no se han
iniciado: Programa de Garantia Juvenil-Progra-
ma de economia social para el empleo juvenil;
Impulsar la realizacién de practicas ligadas a
Certificados de Profesionalidad en empresas
en paises de la UE (a través de programas
Europeos); Optimizacién de la contratacion

de jovenes menores de 30 afios en Entidades

Acceso Nivel de
¢ > implementacion acuerdo PAE
Locales; y Nueva medida experimental para 2017-2020.

la contratacion de personas en desempleo
destinada a determinados trabajos auxiliares
para la Administracion Publica.

(Escanea o pulsa el codigo
QR)

En el eje de Calidad en el empleo que incluye
unicamente dos medidas, una ya esta
finalizada: potenciar un empleo mas estable a
través de las medidas de fomento de la con-
tratacion, y la otra en proceso de realizacion:
organizacion de jornadas y seminarios y otras
acciones de sensibilizacion.

Asi haciendo un balance de toda la estrategia en su
conjunto tenemos que el nivel de finalizacién de medidas
es del 65 %, un 28,55 % estan en proceso de ejecucién y
un 6,45 % no se han iniciado.


https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1ru-H8cJdWHj1NWaGyynMmwgkVD1yJ6UT
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4.5.2. La transversalidad,
“accesibilidad” y la
coordinacion con otros
planes y estrategias de
caracter global a nivel
europeo y de la propia
Comunidad Foral de Navarra

La transversalidad de género y la
“accesibilidad”.

En todas las actuaciones contenidas en el Plan de Politi-
cas Activas de Empleo se debe abordar de manera trans-
versal y especifica la igualdad de oportunidades. En este
sentido, seguimos las directrices definidas por distintos
marcos normativos a nivel estatal, autonémico y euro-
peo: La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad efectiva entre mujeres y hombres que apuesta
por llevar a cabo politicas activas que de forma integral y
coordinada superen los obstdculos que impidan o dificul-
ten la igualdad de oportunidades. La Ley Foral 17/2019,
de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres tiene
por objeto promover las condiciones para que el derecho
constitucional a la igualdad entre mujeres y hombres en
la Comunidad Foral de Navarra sea real y efectivo en to-
dos los ambitos y etapas de la vida. Por ultimo, hacemos
alusién a la Directiva europea 2000/78/CE del Consejo,
de 27 de noviembre de 2000, como un marco idéneo y
fundamental para garantizar la igualdad de oportunidad
y la no discriminacién por cualquier razén.
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La igualdad se contempla, por tanto, desde la definicién
misma de las PA.E, y en su evaluacién y seguimiento.

La “accesibilidad” a los recursos, medidas y servicios de
manera equilibrada y justa desde un punto de vista terri-
torial pero también desde el punto de vista de las perso-
nas. Y es que, con este Plan debemos avanzar para hacer
efectivo el derecho subjetivo a la promocién y formacidn
profesional. Un derecho definido de manera especifica en
el Estatuto de los Trabajadores, articulo 4.2.: “Los trabaja-
dores tienen derecho a la promocién y formacién profe-
sional en el trabajo, incluida la dirigida a su adaptacion

a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo,
asi como al desarrollo de planes y acciones formativas
tendentes a favorecer su mayor empleabilidad”.

Asi con este plan pretendemos que las medidas asegu-
ren el acceso a las mismas a todas las personas en igual-
dad de condiciones, y en su caso, de manera preferencial
a personas en situacién de vulnerabilidad, personas en
situacion o riesgo de exclusién social, desempleadas/os
de larga duracion, personas con discapacidad, jévenes,
etc., aplicando a ello un criterio de equidad y justicia que
nos permita equilibrar e “igualar” el contexto social y las
desigualdades.
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En sintonia con directrices europeas
y con otras estrategias, planes y
politicas de Navarra. Agenda 2030

Las PAE también han de integrarse con el resto de politicas,
servicios, recursos y planes de Gobierno de Navarra. El empleo
es un tema que se aborda de manera “transversal” en muchas
otras politicas como las vinculadas a Educacién, Bienestar
Social, Desarrollo Econémico y Social, etc., y planes como

el Plan de Discapacidad 2019-2025, el Plan Estratégico de
Inclusion de Navarra 2018-2021 y otros del Gobierno de Navarra,
por lo que también para su desarrollo habra que tener en cuenta
estos espacios. Especificamente, en estos momentos, el Plan
PAE debera integrarse con el Plan Reactivar Navarra con el
objetivo de paliar los efectos mas invasivos de la actual crisis
sanitaria en las personas, el tejido productivo y de servicios de
la Comunidad Foral.
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A nivel estatal, el Plan PAE ha de incardinarse con el Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, la nueva
Estrategia de Empleo y el futuro Real Decreto en materia
de Politicas Activas de Empleo. A nivel europeo, ha de
estar en sintonia con la agenda 2030 y, de cara a afron-
tar la actual situacién, deberd alinearse con las medidas
que se definan en el marco de los Fondos Next Genera-
tion EU.

No empezamos de cero, continuamos un camino que
Navarra inicié hace afios en torno a distintos Planes de
Empleo y con la ultima referencia en esta materia, la
Estrategia de PAE 2017-2020.
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4.5.3. Grupos prioritarios
para el acuerdo de Politicas
Activas de Empleo

Se establecen como grupos prioritarios para
las medidas de este Plan de Politicas Activas
de Empleo los siguientes:

- Personas jovenes - Personas migrantes

- P.ersonas. con
discapacidad

4. Ambitos estratégicos de intervencion

- PersonQ§ con
Formaqlon Basica
o Bachiller

- P_e,rsongs en situa-
cion o riesgo de
exclusion social
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- Paradas/os de larga

duracion

- Mujeres

Especialmente aque-
llas que estan desem-
pleadas o han pasado
a la “inactividad” labo-
ral por cuidado de per-
sonas en la pandemia
y aquellas pertenecien-
tes a los sectores mas
castigados, servicios
culturales y recreativos,
alojamientos turisticos
y hosteleria.
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4.5.4. Objetivos

Objetivos estratégicos y
areas de intervencion.

Resulta imprescindible marcarnos de inicio
unos objetivos estratégicos de trabajo, y

las areas en las que se han de abordar de
manera especifica cada uno de ellos, para
posteriormente abordar el establecimiento
de objetivos especificos, medidas concretas,
indicadores y responsabilidades en su
ejecucion. Definiendo asi las PAE desde el
inicio con una trazabilidad que permita su
evaluacion y seguimiento.

Los objetivos estratégicos marcados y sus
areas de intervencion son:

pag.154

4. Ambitos estratégicos de intervencion

1. Crear mas empleo de calidad y
disminuir el desempleo en Navarra.

Areas de intervencion:

-Fomento del emprendimiento y el empleo
autonomo.

-Fomento de la economia social.

-Fomento del empleo en la empresa; incentivos
a la contratacion de colectivos especificos.

-Creacion de empleo de calidad en la contrata-
cion publica.

-Servicios a empresas. Acercamiento a las
empresas.

3. Facilitar el empleo inclusivo y la
igualdad de oportunidades.

Areas de intervencion:

-Fomento del empleo de personas con disca-
pacidad.

-Fomento del el empleo de personas con espe-
ciales dificultades de insercion.

-Impulso del Plan de Choque por el Empleo
joven.

-lgualdad de oportunidades.
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2. Mejorar la empleabilidad y
potenciar la autonomia de las
personas.

Areas de intervencion:

-Programas coordinados (orientacion, forma-
cion, capacitacion, seguimiento y acompafia-
miento a la insercién) e individualizados que
pongan la orientacién en el centro.

-Competencias Profesionales transversales y
Formacién Profesional para el Empleo.

4. Avanzar en la estrategia, eva-
luacion y transformacion digital de
SNE-NL.

Areas de intervencién:
-Transformacién Digital.
-Evaluacioén.

-Desarrollo de la estrategia general del SNE-NL.

5. Coordinar el Plan de Politicas
Activas de Empleo con el resto de
estrategias y politicas de Gobierno
de Navarra.

Areas de intervencion:

-Coordinacién entre politicas activas y politicas
sociales.

-Coordinacién en materia de Formacién Profe-
sional para el Empleo.

-Coordinacién del plan de Politicas activas con
otros planes y agentes.
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Objetivos estratégicos, areas,
objetivos especificos, medidas,
indicadores de evaluacion y
calendarizacion

Un objetivo de trabajo esencial de las PAE, en consonancia con las
directrices y dictamenes europeos, es la evaluacién, seguimiento

y control. Para ello consideramos necesario abordar esta cuestion
desde el inicio, desde el disefio mismo, relacionando los objetivos
generales y las areas, con objetivos especificos, medidas, indicadores,
la calendarizacion y el establecimiento de responsabilidades.

No obstante, las PAE se construyen con el objetivo de ser un
“instrumento vivo” que pueda ser modificado y/o adaptado, en su
caso, en funcion de necesidades. En este sentido, la actual crisis
sanitaria ha puesto de manifiesto esta necesidad de que planesy
estrategias estén “vivos” y tengan capacidad de adaptarse a cualquier
cambio.

4. Ambitos estratégicos de intervencion

pag.157




Indice

Olyetivo estraiegico il
Crealr Mas Empleo @
calllcac v cismminuir @l
clesempleo @n Navalrras



PLAN DE EMPLEO DE NAVARRA 2021-2024

Area de intervencion 1.
Fomento del emprendimiento
y el empleo autéonomo

4. Ambitos estratégicos de intervencion

pég.161 indice

OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.E.1.1.1. Continuar fomentando el emprendimiento y « Mejora y simplificacion de la gestion de la web www.nava- . Deﬂnitl:ién y aplicacién dg un sistema dg detelccién de
la iniciativa empresarial mejorando la red y rraemprende.com de cara a las personas usuarias y hacer necesidades de emprendimiento e implicacion de todos
P ’ Lo mayor difusion de la misma. los agentes clave. Seguimiento del sistema a través de
I,\? cartera de servicios de emprendlmlento de reuniones de coordinacién entre SNE-NL y las entidades que
avarra. + Elaboracién y difusién de la “Cartera de Servicios de Empren-  en Navarra trabajan el emprendimiento.
dimiento” para toda la Comunidad Foral de Navarra. Difusion
especifica entre los centros de FP de Navarra y el ambito
universitario.
0.E.1.1.2. Priorizar y agilizar los servicios de + Priorizacion de todos los servicios de emprendimiento para
emprendimiento dirigidos a personas estos colectivos.
afectadas por el Covid-19.
0.E.1.1.3. Dignificar, poner en valor y fomentar la cultura * Acciones de sensibilizacion y pre-emprendimiento especial-
del emprendimiento entre la ciudadania mente adaptadas a las necesidades de las personas.
eSPECiaImente' entre las/os jévenes y las + Campaiia de difusion para poner en valor el trabajo auté-
Perso'.‘?s con espemales dificultades de nomo como una salida laboral, poniendo de manifiesto sus
insercion. ventajas y valores afiadidos.
0.E.1.1.4. Incrementar las empresas y los puestos * Servicio de asesoramiento, informacién, apoyo y acompafia-
de trabajo a través del impulso del miento a personas emprendedoras.
emprendlmlento. + Subvenciones a la promocién y consolidacién del emprendi-
miento y el trabajo auténomo.
« Fomento del uso de la capitalizacion del desempleo.
0.E.1.1.5. Incrementar el nimero de empresas + Potenciacion y mejora del servicio de acompafiamiento de + Definicién y puesta en marcha de un proyecto DE MENTO-

“consolidadas” creadas por emprendedores.

negocios de emprendedores durante la fase de implantacion
y consolidacion, especialmente entre las personas jovenes y
las personas con mas dificultades de insercion.

+ Creacion y puesta en marcha de instrumentos de testaje
antes de la creacion de la empresa.

RAS/ES EN RED.

« Creacion de foros de emprendedores para conocerse,
fomentar el asociacionismo, la cooperacion y la generacion
de redes de colaboracion.
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OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.E.1.1.6. Desarrollar las competencias de emprendimiento en las + Continuacién y “mejora”, desde la simplificacion y la + Creacion de un sistema de deteccién de necesidades forma-

personas trabajadoras y traslado del emprendimiento-trabajo
por cuenta propia como una via mas de acceso al mercado
de trabajo. Transversalizacion del emprendimiento en el
trabajo de orientacién laboral.

flexibilidad de la oferta formativa, para capacitar a nuevos
profesionales para crear, desarrollar y gestionar empresas
dentro de los servicios de orientacién y emprendimiento.

tivas, disefio, planificacion y difusion de la oferta formativa
conjuntamente con los agentes clave: asociaciones profesio-
nales del empleo auténomo, EELL, consorcios, asociaciones
empresariales, etc.

0.E.1.1.7.

Mejorar la coordinacion de las acciones de emprendimiento
de la Comunidad Foral de Navarra a nivel local para evitar
la despoblacién y favorecer el desarrollo econémico de las
zonas.

+ Creacion un grupo motor de coordinacion de las acciones de

emprendimiento contempladas en los planes de desarrollo
econémico comarcales.

0.E.1.1.8.

Facilitar la conciliacion laboral, personal y familiar de las
personas auténomas.

Ayudas para la conciliacién de la vida laboral, personal y
familiar de las personas auténomas.

0.E.1.1.9.

Ayudas a las/os emprendedoras/es.

+ Ayudas a las inversiones y a la contratacion.

0.E.1.1.10.

Garantizar la calidad en el empleo de los puestos de trabajo
creados fruto de las medidas de emprendimiento y trabajo
auténomo.

« Criterios y cldusulas de calidad en el empleo en las subven-

ciones, evaluacién y seguimiento de los mismos.
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Area de intervencion 2.
Fomento de la economia social

OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.E.1.2.1. Incrementar el nimero de personas socias
trabajadoras en las Cooperativas de Trabajo
Asociado y Sociedades Laborales.

« Fomento de la entrada de personas socias trabajadoras
en las Cooperativas de Trabajo Asociado y Sociedades
Laborales.

Fomento del crecimiento de las Cooperativas de
Trabajo Asociado y Sociedades Laborales a través de la
incorporacion de nuevas personas socias trabajadoras.

0.E.1.2.2. Incrementar el nimero de Cooperativas de
Trabajo Asociado y Sociedades Laborales.

Fomento de la creacién de nuevas Cooperativas de Trabajo
Asociado y Sociedades laborales.

0.E.1.2.3. Favorecer la creacion, consolidacién y mejora
de la competitividad de las Cooperativas de
Trabajo Asociado y Sociedades Laborales,
haciendo especial hincapié en zonas rurales.

+ Apoyo al asesoramiento y a las inversiones de las
Cooperativas de Trabajo Asociado y Sociedades
Laborales para la creacién, consolidacién y mejora de su
competitividad, haciendo especial hincapié en las zonas
rurales.

0.E.1.2.4. Mejorar la cualificacion y el desarrollo de
competencias profesionales en las empresas
de Economia Social.

« Andlisis de necesidades formativas de las empresas de
Economia social.

Disefio, gestion y ejecucion de acciones formativas
especificas para personas trabajadoras de empresas de

Economia Social y a personas desempleadas encaminadas a

la incorporacion a este tipo de empresas

0.E.1.2.5. Fomentar la Economia Social como modelo de
emprendimiento y como modelo empresarial.

« Acciones de sensibilizacién y promocién de la Economia
Social hacia el ecosistema emprendedor y el tejido
empresarial de la Economia Social.
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OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.E.1.2.6. Garantizar la calidad en el empleo de los puestos de trabajo
creados fruto de las medidas de fomento del empleo en la
Economia Social.

- Criterios y clausulas de calidad en el empleo y seguimiento
de los mismos.

0.E.1.2.7. Evitar cierres de empresas, especialmente afectadas por
el Covid-19, a través de su reconversion en empresas de
Economia Social.

« Servicios de informacion y asesoramiento. Colaboracién con
asociaciones y entidades.
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Area de intervencion 3.

Fomento del empleo en la empresa incentivos
a la contratacion de colectivos especificos

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS

pag.169 indice

0.E.1.3.1

Incrementar las contrataciones estables de
empleo joven.

Incentivos a la contratacién de jévenes, potenciando
especialmente la incorporaciones de mujeres en
puestos STEM.

0.E.1.3.2

Incrementar las contrataciones estables de
mujeres.

Fomento de la contratacion de mujeres en sectores donde
estan subrepresentadas

Fomento de la contratacion de mujeres especialmente
afectadas por la crisis sanitaria, provenientes de sectores
como la hosteleria, el comercio y las industrias culturales y
recreativas.

« Incentivar en mayor medida los incentivos a la contratacién
de mujeres en los grupos en los que estan mas afectadas
por el desempleo.

0.E.1.3.3

Incrementar las contrataciones estables de
personas paradas de larga duracién mayores
de 45 afios.

Incentivos a la contratacion de personas desempleadas de
larga duracién mayores de 45 afios y aquellas/os afectadas/
os especialmente por la pandemia.

« Incentivar en mayor medida los incentivos a la contratacion
de mujeres en los grupos en los que estan mas afectadas
por el desempleo.

0.E.1.3.4.

Incrementar las contrataciones estables de
personas en situacion de vulnerabilidad, incen-
tivando, en mayor medida, la contratacion de
jovenes y mujeres en zonas rurales.

Incentivos a la contratacion de EELL dirigidos a colectivos
especialmente vulnerables: jévenes, DLD, perceptores de RG,
etc.

0.E.1.3.5

Incrementar las contrataciones estables de
personas con Estudios Bésicos y/o Bachiller.

Incentivos a la contratacién de personas sin Formacion
Profesional para el Empleo.

0.E.1.3.6.

Incrementar las contrataciones estables de
personas con discapacidad en las empresas
ordinarias.

Incentivos a la contratacion de personas con discapacidad
en la empresa.
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OBJ.EST

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.E.1.3.7.

Aumentar la utilizacion de los incentivos a
contratacién por parte de la PYME de zona.

+ Campaiia de difusion entre las PYMEs navarras, especial-
mente de zona, dando a conocer todos los incentivos a la
contratacién existentes en el SNE-NL.

« Decélogo de minimos para garantizar la calidad en el empleo
generado. Bases de lo que se va a incentivar y como.

« Criterios y clausulas de calidad en el empleo y seguimiento
de los mismos.

0.E.1.3.8.

Asegurar de manera general el empleo de
calidad, estable y sostenible generado a través
de los incentivos a la contratacion.

« Revision de los incentivos a la contratacion para fomentar la
estabilidad y la calidad en el empleo.
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Area de intervencion 4.
Creacion de empleo de calidad
en la contratacion publica

4. Ambitos estratégicos de intervencion

péag.173 indice

OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.E.1.4.1. Evaluacion del cumplimiento de la reserva de + Definicién de un sistema de seguimiento y control de la * Realizacion de controles anuales sobre el cumplimiento de la
contratos reserva de contratos de Gobierno de Navarra y de los reserva de contratos en toda la contratacién publica y de los
. principales Ayuntamientos de Navarra. principales Ayuntamientos de Navarra.
0.E.1.4.2. Aumentar la contratacién por parte de la Admi- + Realizar sesiones de informacion y sensibilizacién hacia la

nistracion y de las empresas de personas con
discapacidad.

contratacion de personas con discapacidad dentro de los
cursos de formacion a profesionales que trabajan el empleo
y la licitacion publica.

0.E.1.4.3. Evaluar el impacto de las clausulas sociales en
la creaciéon de empleo de calidad para colecti-
vos vulnerables en la Administracion Publica.

+ Disefar y/o impulsar a través de un observatorio la
realizacion de evaluaciones de “contabilidad” social
para medir el impacto en la reserva de contratos y en las
clausulas sociales en los concursos publicos.

0.E.1.4.4. Incrementar la contratacién de colectivos en
situacion de vulnerabilidad y/o dificultades de
insercion en la contratacién publica. Incremen-
to de la creacién de cldusulas sociales en la
contratacién publica.

+ Definicién de una GUIA DE RECOMENDACIONES de
criterios en la contratacién publica y para los concursos
publicos. Difusién de los mismos entre todas las areas y
Administraciones que operan contrataciones en Navarra, que
la variable econémica no sea prioritaria, valorar el salario
medio de las empresas que acceden, primar el cumplimiento
de los objetivos de Desarrollo sostenible, establecer
recomendaciones sobre limites a la subcontratacién y
subrogacion, potenciar el reparto de trabajo, etc.

0.E.1.4.5. Fomentar la participaciéon de Pymes, el empleo
de calidad y la creacion de empleo en zonas
rurales a través de la contratacion publica y los
concursos publicos.

« Definicién e imparticién de cursos de formacion dirigidos a
profesionales que definan procedimientos para la licitacion
publica y pliegos para la contratacion publica.

- Difusion de los concursos publicos entre el tejido
empresarial navarro especialmente entre las PYMEs.

« Impulso de la colaboracién entre empresas para el acceso a
los concursos de contratacién publica.

« Colaboracién con las Entidades Locales para favorecer la
creacion de empleo de calidad en la contratacion publica.
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Area de intervencion 5.
Servicios a empresas. Acercamiento
a la empresas

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

pag.174

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.E.1.5.1.

Mejorar la calidad de los servicios a empresas
y ampliar el servicio de intermediacién con
empresas Y, especificamente, la comunicacion
de las empresas con el SNE-NL.

« Redefinicion del modelo de servicios a empresas para
facilitar mds y mejores intermediaciones y mejorar la
relacién con empresas, especialmente PYMEs, diferenciando
actividades y zonas.

Simplificacién de los procesos y los procedimientos.

« Plan de accién, transformacion y potenciacion publica para
alcanzar dicho objetivo.

Mejora de la comunicacion del SNE-NL en general y de la
Agencia de Empresas del SNE-NL en particular con las
empresas de Navarra

« Inclusién de la prospeccion a empresas en los equipos
del SNE-NL para detectar necesidades formativas,
de empleo y dar a conocer la cartera de servicios del
SNE-NL, la formacién para el empleo, los Certificados de
Profesionalidad, etc.

Seguimiento y evaluacion de los servicios a empresas,
medicién de las interacciones entre la parte publicay las
empresas, etc.

0.E.1.5.2.

Visibilizar y dar a conocer a SNE-NL como ins-
trumento de utilidad para empresas. Aumentar
el numero de empresas que conocen y utilizan
los servicios de SNE-NL.

- Generacion de redes y canales de comunicacion efectivas y
utiles de cara a las empresas y a las personas usuarias.

0.E.1.5.3.

Impulsar la colaboracion con empresas como
apuesta estratégica para el acercamiento del
SNE-NL a las empresas y viceversa.

« Fomento de la colaboracién con asociaciones empresariales,
agentes clave, cluster, colegios profesionales, etc. para
difundir la cartera de servicios de SNE-NL.

+ Simplificacién y mejora de los procesos de intermediacion
con empresas y desarrollo de aplicativos informéticos.

« Definicién, puesta en practica de un nuevo modelo de
prospeccion de empresas.
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Area de intervencion 1.

Programas coordinados (orientacion, formacion,
capacitacion, seguimiento y acompaiamiento

a la insercion) e individualizados que pongan la
orientacion en el centro

OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.E.2.1.1. Mejorar e impulsar el modelo de orientacién
profesional a lo largo de la vida situando a éste
en el centro de las PAE.

« Impulso y fortalecimiento del sistema de orientacién propio
del SNE-NL (Red publica de orientacion). Ampliar plantilla de
orientadoras del SNE-NL y, ampliar y desarrollar los servicios
de orientacién impartidos directamente por el SNE-NL.

« Fomento de la individualizacion de los procesos y las
“respuestas” a través de itinerarios individualizados que
potencien la autonomia de las personas haciendo hincapié
en los grupos con mas dificultades.

« Transversalizacion del emprendimiento en la orientacion;
sensibilizacion, trabajo con referentes, apoyo a la
identificacion de proyectos individuales y colectivos, etc.

+ Explotacién de la base de datos “orientasare” para la
determinacién de perfiles mayoritarios, disefiar acciones “ad
hoc”, dimensionar correctamente las PAE, y poder trabajar
de manera proactiva.

+ Participacién de la orientacién en la definicién del resto de
las PAE.

Disefio e impulso en la orientacion de acciones de impacto
directo en las competencias profesionales y personales
accesibles digitalmente que permitan una mejora inmediata
de la carta curricular.

Mejora, adaptacion y estabilizacion de la plantilla de
profesiones de la orientacion laboral.

» Formacion y jornadas de trabajo dirigidas a profesionales

con un enfoque sectorial para la mejora y adaptacion
continua de su cualificacion.

Mejora y desarrollo de nuevas herramientas-soportes para
la orientacion: herramientas de perfilado, matriz de familias
profesionales, catdlogo de ocupaciones, etc.

Trabajo con empresas y asociaciones empresariales a

nivel sectorial y territorial para la definicion de itinerarios de
empleabilidad para puestos de dificil cobertura y/o de nueva
creacion.

Acuerdo con el Observatorio de la Realidad Social para la
elaboracion de informes de empleo Utiles para profesionales
de la orientacién como los estudios de nuevas ocupaciones,
demandas formativas por sectores productivos, etc.

Fomento de la eleccion de las mujeres en cursos,
titulaciones, certificados de especialidades STEM,
electronica, fabricacion mecdnica, programacion, etc., como
via de acceso para su reincorporacién al mercado laboral.

0.E.2.1.2. Fortalecer la estructura y la Red de Orientacion
de Navarra.

+ Mejora y coordinacién en el uso de “orientasare”.

Mejora de la orientacion y de metodologias de trabajo con
perspectiva de género.

+ Protocolo de coordinacién del trabajo entre profesionales
del SNE-NL y entidades colaboradoras para seguir criterios
comunes.

Difusién entre la ciudadania en general, de la cartera de
servicios de orientacion y las entidades que componen la
Red de Orientacion y generar espacios para la transferencia
de conocimiento entre el &mbito empresarial y todo el
personal técnico orientador. (OBJETIVO 5)

Generacion de espacios de trabajo con todas las entidades y
agentes que trabajan en el marco de la orientacion.
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0.E.2.1.3.

Impulsar dentro de la Cartera de servicios de
SNE-NL la orientacién profesional a personas
trabajadoras en activo.

Reforzar y desarrollar el Servicio de orientacion a trabajado-
ras/es dentro de la cartera de servicios de SNE-NL, atendien-
do especialmente los temas de recualificacién, desarrollo
profesional, acreditacion de la experiencia, itinerarios de
capacitacion para la mejora de la empleabilidad, etc, con
metodologias especificas.

* Este objetivo y esta medida
son de caracter general
e incluyen al resto de
objetivos y medidas que se
describen a continuacién.



PLAN DE EMPLEO DE NAVARRA 2021-2024 pag.182 4. Ambitos estratégicos de intervencion

Area de intervencion 2.
Competencias profesionales transversales
y formacion profesional para el empleo

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

MEDIDAS

pég.183 indice

0.E.2.2.1.

Mejorar la empleabilidad extendiendo la forma-
cion al conjunto de la poblacién trabajadora,
desempleada y ocupada, impulsando el apren-
dizaje permanente e impulsando la participa-
cion de las/os trabajadoras/es, especialmente
aquellas personas con escaso nivel formativo,
en situacion o riesgo de exclusion social,
migrantes y paradas/os de larga duracion.

+ Adaptacion y mejora de todo el sistema de formacion y
capacitacion

0.E.2.2.2.

Planificar y disefiar la formacién en funcién de
las demandas y necesidades, con una pers-
pectiva territorial de manera que se obtenga un
mayor impacto directo en el empleo.

« Disefio de acciones formativas en funcién a necesidades
concretas detectadas, optimizando y racionalizando la
oferta formativa, atendiendo a las necesidades sectoriales
y territoriales. (Acuerdo con el Obserrvatorio de la Realidad
Social).

Formacién dirigida a sectores y profesionales especialmente
azotados por la crisis.

« Formacién en “ambitos estratégicos”, sectores vectores de
la S3 y especialidades STEM.

+ Relanzamiento e impulso de los oficios tradicionales.
Formacion en oficios tradicionales (soldadura, fontaneria,
encofrado, conductoras/es, etc.).

Formacién en competencias transversales, habilidades
sociales, competencias emprendedoras, cooperacion, etc.

Plan de Choque y extension de competencias digitales a la
poblacion trabajadora navarra.

« Formacién relacionada con el liderazgo y la gestién de

personas.

Formacion en competencias lingtiisticas, en idiomas
comunitarios (inglés, francés, aleman, etc.) para la mejora
de la empleabilidad, facilitando la acreditacion de niveles
en el marco comun europeo de referencia, y en programas
formativos de la competencia linglistica en Euskera.

« Avanzar en la incorporacién de la modalidad dual en

programas de formacion para el empleo; impulso de la
formacién con compromiso de contratacion; contratos de
formacion y aprendizaje, y cualquier modalidad de puesta
en practica de los conocimientos adquiridos en la empresa
como puente a la insercion final en el mercado laboral.

» Metodologias que combinen formacién y consultoria.

Incorporaréd métodos que combinen formacién y consultoria.
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OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.E.2.2.3. Mejorar los niveles y la calidad de la ejecucion. + Mayor flexibilizacion y adaptacion de las convocatorias de « Disefio de PAE dirigidas a recualificar profesionales para ocupar
formacion. puestos de dificil cobertura en empresas de zona.
« Mayor simplificacion de procesos y gestion de la FPE, + Medidas para facilitar el desarrollo de acciones formativas en
mejora de su operatividad y mayor capacidad de adaptacion entornos de trabajo u otros espacios cuando no puedan ser
a la realidad socio laboral. desarrollados en aulas.
+ Promocion del uso efectivo del derecho individual a la + Combinacién de acciones formativas del Catalogo con
formacion. acciones formativas fuera de Catalogo vinculado a necesidades
de los sectores y zonas.
« Flexibilizacién de las condiciones a cumplir en la oferta
formativa en zonas. Facilitar mas volumen de formacion en « Apoyo a los centros que imparten FPE, su adaptacion a
zonas rurales. los nuevas necesidades y, especificamente, al desarrollo y
exigencias de la formacién on line.
« Impulso de la formacién en la PYME: Apoyo a las empresas,
especialmente a las PYMEs para utilizar los fondos de
Formacion; generar proyectos para gestionar fondos
de formacion y/o realizar diagndsticos de necesidades
formativas. Impulso de la utilizacién del crédito de formacién
por parte de las empresas, especialmente por las PYMEs.
Coordinacién y colaboracién con la delegacién de FUNDAE
en Navarra.
0.E.2.2.4. Mejorar el alcance, extendiendo la formacién a « Priorizacion de la participacion de personas especialmente « Avance en el desarrollo de proyectos singulares vinculados a

todos los territorios y a todos los grupos.

afectadas por la pandemia en la oferta formativa.

Programas de recualificacién profesional de trabajadoras/es
en desempleo en sectores con gran impacto de la crisis.

Medidas de extensién de la formacién para el empleo a
todos los grupos garantizando la igualdad de oportunidades
desde el acceso mismo. Adaptacién de metodologias,
condiciones, horarios, acciones de sensibilizacion, etc.

Mejora de los niveles de cualificacién de los grupos con
mayor necesidad: j6venes, paradas/os de larga duracién,
personas sin FPE, migrantes, personas en situacion o riesgo
de exclusion social, etc.

Impulso de los programas mixtos de formacién y empleo.

Impulso de la participacion de mujeres en formacion
vinculada a sectores donde esta infrarrepresentada.
Formacién con compromiso de contratacién de mujeres
donde estan subrerpresentas.

Flexibilidad en relacién con metodologias y herramientas en
la oferta formativa.

necesidades sectoriales 0 empresariales y con impacto directo
en el empleo.

Identificacion, andlisis e introduccion de nuevas metodologias
formativas: Proyectos de mentoring vinculados a la formacién,
coaching, gamificacion, etc.

Optimizacion y racionalizacion de la oferta formativa
atendiendo a las necesidades territoriales.

Creacion de espacios de formacién transversal en todas
las zonas y comarcas de Navarra para dar cobertura a
trabajadoras/es y empresas.

Evaluacién y medicién del impacto obtenido por la participacion
en la formacion tanto para la mejora de competencias
personales como para la evaluacién en puesto (Objetivo4).

Ampliacién y desarrollo de los servicios de formacién
impartidos directamente por el SNE-NL.
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OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.E.3.1.1. Impulsar la activacién, orientacién e insercién + Servicio de orientacién, activacion e insercion especializado  + Integracién del Plan de Discapacidad de Navarra en el
! ; para las personas con discapacidad. presente plan PAE. (objetivo 5
de las personas con discapacidad.
+ Colaboracion entre las entidades responsables de realizar
los procesos de orientacion y los Centros Especiales de
Empleo (CEE).
0.E.3.1.2 Mejorar la empleabilidad de las personas con * (*) Impulso de programas de empleo inclusivo para personas ~ * La meta siempre es
discapacidad con discapacidad. priorizar su incorporacion en
p : el mercado de trabajo y de
" P . . manera prioritaria dentro la
+ Formacidn especifica para personas con discapacidad empresa ordinaria.
y adaptacién de metodologias dentro de la formacion
ordinaria.
+ Formacién en competencias digitales basicas, STEM y
oficios.
0.E.3.1.3. Impulsar el desarrollo de un empleo de calidad + Fomento del empleo y la calidad del mismo en los CEE; « Promocién, seguimiento, evaluacion de la reserva de
en el mercado de trabajo protegido para las complemento 25 % salarios SMI para especiales dificultades. contratos. (objetivo 1).
personas con dlscapa0|dad. + Favorecer la consolidacion y el crecimiento de los CEE sin
4nimo de lucro.
0.E.3.1.4 Reforzar la inclusion laboral de calidad de las « Incentivos a la contratacion de personas con discapacidad. + Mejora del control y seguimiento de las situaciones de

personas con discapacidad en el mercado
ordinario: fomento de las medidas de transito
en los recursos de empleo.

(objetivo 1).

+ Coordinacion de los servicios de integracién laboral de
los Centros Especiales de Empleo en su relacion con las
empresas- mercado ordinario.

« Fomento en el acompafiamiento en el empleo para personas
con discapacidad.

+ Fomento y apoyo de programas que trabajen desde el
empleo con apoyo en el mercado ordinario tanto en su
adaptacion al puesto como en el mantenimiento de dicho
empleo.

excepcionalidad y adopcién de medidas alternativas por
parte de las empresas.

Realizacion de campaiias de informacién y sensibilizacion
para fomentar la contratacion de las personas con
discapacidad en el mercado ordinario.

+ Medidas de apoyo al trabajo auténomo para personas con
discapacidad (objetivo 1).

Incentivos a la transformacion de contratos temporales de
trabajadores con discapacidad en empresa ordinaria.

+ Financiacion para la adaptacion de puestos de trabajo.
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0.E.3.2.1.

Priorizar la cartera de servicios de SNE-NL para
las personas con especiales dificultades de
insercion.

« Andlisis y adaptacion de todos los programas y servicios a
estos colectivos.

« Priorizacién de la cartera de servicios de SNE-NL para las
personas con especiales dificultades de insercion.

0.E.3.2.2.

Impulsar la activacion y orientacién de las
personas con especiales dificultades de
insercion.

Servicio de orientacién y activacion para el empleo
especifico para personas en situacion o riesgo de exclusion
social

Transferencia del ERSISI-programa AUNA para toda
Navarra: itinerarios especificos para cada persona. Se trata
de aprovechar estos proyectos para articular itinerarios
individualizados “ad hoc” para personas en situacién o
riesgo de exclusion social.

« Reforzar la calidad de la orientacion a personas migrantes
en temas como la homologacion de titulos e informacion
sobre recursos y servicios especificos para el colectivo. El
objetivo es trabajar una orientacion adaptada a personas
migrantes, focalizando la atencién en aspectos que les
afectan especialmente, como la homologacion de titulos,
informacidn sobre recursos de vivienda y/o servicios en
esta materia, conocimiento normativo sobre el mercado de
trabajo, etc.

« Refuerzo y mejora de la coordinacién con el Departamento

de Politicas Migratorias y Justicia, Extranjeria y todos

los agentes que trabajan en Navarra con migrantes.
Trabajar de manera coordinada con el objetivo de ofrecer
un servicio integral, individualizado y personalizado a las
personas migrantes que dé respuesta a sus necesidades
independientemente de que dmbito u drea sean éstas.

0.E.3.2.3.

Mejorar la empleabilidad de las personas con
especiales dificultades de insercion.

Refuerzo de los programas de alta intensidad para personas
con especiales dificultades de insercion (Programas de
Empleo Inclusivo).

« Formacion especifica para personas en situacion de
vulnerabilidad para el aprendizaje de un “oficio” (Objetivo 2).

« Facilitar la accesibilidad para la adquisicién de competencias
(becas, flexibilidad de la formacion, equipaciones, etc.)

« Promocién de la adquisicién de competencias transversales

y competencias prelaborales, especialmente las digitales
facilitando su “accesibilidad” en todos los sentidos.

- Acciones de formacion en competencias lingiisticas de

castellano para migrantes. El objetivo es abordar la mejora
de su empleabilidad desde aquellos elementos prioritarios
e iniciales, como puede ser el idioma, para a partir de ahi
trabajar itinerarios de empleabilidad adaptados.
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0.E.3.2.4.

Fomentar la incorporacién al empleo protegido
de las personas en situacion de vulnerabilidad.

« Fomento de la creacién de empresas de insercion.

Favorecer la consolidacion, el crecimiento y la calidad en el
empleo de las empresas de insercién sociolaboral; ayudas a
las inversiones, recursos técnicos, salarios y S.S.

Evaluacion del cumplimiento de la Ley de contratos publicos
y la reserva de mercado del 6%, conjuntamente a EIS y CEE
(Objetivo 1).

Mejora de la calidad de los itinerarios personalizados de
insercion de las EIS.

« Fomento del empleo de calidad de las personas en situaciéon o
riesgo de exclusién social a través de EIS

Mejora de la incorporacién al empleo de calidad de las
personas vulnerables a través de entidades locales.

0.E.3.2.5.

Fomentar la incorporacién al empleo ordinario
de las personas en situacion de vulnerabilidad.

+ Incentivos al empleo de calidad de personas en situacién

de vulnerabilidad (objetivo 1) y apoyo para favorecer la
consolidacién de estos empleos. El objetivo, en todos los
casos, es direccionar los incentivos de empleo buscando un
empleo de calidad para estos colectivos.

Desarrollo de programas piloto de fomento del empleo de
calidad en servicios de atencion a la persona. Avanzar en
proyectos que aborden la calidad del empleo en el sector de
los servicios de atencion a personas. Dignificar un sector en
una doble direccioén, la/el empleado/ay el/la perceptor/a del
servicio.

0.E.3.2.6.

Fomentar el emprendimiento inclusivo.

Programa piloto de emprendimiento inclusivo (personas en
situacion o riesgo de exclusion social). Se trata de abordar
programas de emprendimiento con personas en riesgo de
exclusion que con un apoyo adaptado y especifico, pudieran
trabajar por cuenta ajena dentro de sectores con potencial
desarrollo.

« Adaptacion de recursos y herramientas para el emprendimiento
en estos colectivos.

0.E.3.2.7.

Mejorar la coordinacion y cooperacion entre
Departamentos y areas implicadas (Educa-
cion, Empleo, Servicios Sociales, Entidades
Locales, etc.) para la mejora de la atencién y
seguimiento a las personas mas vulnerables.

Espacios de coordinacion y trabajo conjunto para mejorar la
atencioén a colectivos mds vulnerables, personas en situacion
o riesgo de exclusion social y a personas migrantes (S.S.,
Empleo, etc.). (objetivo 5). Todo ello para ofrecer al usuario
un servicio integral adaptado a sus necesidades.
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OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.E.3.3.1. Incrementar y mejorar el uso de los servicios + Campaiia de informagién y difusion de la cartera dg servicios * Refuerzo dela orient§cqén profesional dirigida a Ias/lqs A
de orientacién e itinerarios personalizados de entre centros educativos y agentes clave que trabajan con {(J)verg)gstfies_de elr:j[er\;mlg ﬂub}l;c_o con petzrspe(i[t_ga territorial.
iz personas jovenes. n objetivo importante de trabajo en este sentido es
empleo entre las/los jovenes. posibiitar que personas jovenes se puedan emplear en sus
« Visibilizar los servicios de empleo para jévenes, haciendo municipios y zonas como elemento prioritario para el futuro
especial hincapié en el servicio de orientacién laboral. Se desarrollo de las zonas rurales de Navarra.
trata de que las/os jévenes hagan un mayor uso del servicio
de orientacion laboral y sientan dicho espacio como un « Promocién de las lanzaderas de empleo para jévenes.
espacio para jévenes adaptado a sus necesidades.
« Acciones de orientacién-informacién laboral “on line”
« Disefio y puesta en marcha de un programa para la dirigidas a jovenes que estan trabajando fuera de Navarra.
vinculacion de la orientacion laboral de FP y Universidades Orientacidn laboral para la retencion, mantenimiento y
con la Orientacién Profesional para el empleo del SNE-NL retorno del talento. Vinculacién al programa “Next”; retorno
y el abordaje del servicio de emprendimiento a jévenes de del talento.
manera coordinada con las universidades y centros de FP.
(Objetivo 5). + Fomentar la movilidad laboral europea entre las/os jévenes:
programa EURES.
+ Andlisis de las personas jévenes inscritas como
demandantes de empleo que no estén en el Programa de
Garantia Juvenil: analizar su disponibilidad para el empleo.
+ Aumento del nimero de jovenes que se registran en Garantia
Juvenil y avanzar para poder cumplir con la recomendacion
europea: que cada joven pueda recibir una oferta en un
periodo de cuatro meses a partir de su inscripcion.
0.E.3.3.2. Mejorar la cualificacién del colectivo joven + Recualificacion de jévenes hacia especialidades STEM + Acciones para el retorno al sistema formativo de jévenes sin

para su adaptacion a las necesidades del
mercado de trabajo atendiendo especialmente
a las personas jovenes en situacion de vulne-
rabilidad.

haciendo especial hincapié en las mujeres con perspectiva
territorial.

+ Recualificacién de jovenes hacia oficios tradicionales
con demanda en el mercado de trabajo con perspectiva
territorial.

+ Desarrollo de las competencias transversales en las
personas jovenes: digitales, lingiisticas, personales, etc.
vinculado a las necesidades de las zonas. De nuevo se trata
de aplicar la perspectiva territorial de vinculacién de las
personas jévenes al territorio.

« Impulso y desarrollo de la formacién con compromiso de
contratacion.

+ Programas mixtos y de segunda oportunidad para jovenes,
especialmente adaptados para jévenes sin formacién
profesional especifica y en situacién o riesgo de exclusién
social. Vinculacién a itinerarios personalizados: cata de
oficios, escuela de aprendices, contratos de formacion-
aprendizaje, formacion con compromiso de contratacion.

Formacion Profesional Especifica. (objetivo 5)

« Potenciacion de Escuelas Taller: Priorizar zonas, proyectos
de desarrollo sostenible, etc. y eliminacion de la brecha de
género.

Incentivos a la contratacién de personas jévenes como
investigadores.(Objetivo 1).

Fomento del desarrollo de perfiles profesionales mixtos,
polivalencia, entre las/os jévenes para mejorar su
empleabilidad. (Objetivo 2).
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OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.E.3.3.3. Mejorar la insercién de las personas jévenes + Andlisis, mejora, seguimiento y evaluacion de las Practicas + Proyectos de mentoring en empresas con jovenes para el apoyo
haciendo especial hincapié en aquellos no Laborales (Objetivo 1). zara I’a a%qtgsicién de competenclias digi;alles de Iafplantilla
. : : : e més edad: jévenes como impulsores de la transformacion
g(ﬂzcgglgessgo:l ?rgglg?CUItad de permanencia + Fomento de la contratacion estable de menores de 30 afios digital en las empresas.
. en entidades locales. (Objetivo 1).
+ Fomento del contrato de relevo.
+ Fomento de los incentivos a la contratacion estable de
jovenes (objetivo 1). « Acciones para facilitar las practicas de jovenes fuera de
Navarra.
+ Fomento de los contratos en practicas y de la Formacion
Profesional Dual por medio del contrato para la formacion y » Aumento de la intermediacion publica del SNE-NL haciendo
el aprendizaje. especial hincapié en el colectivo joven. (Objetivo 1).
0.E.3.3.4. Impulsar el emprendimiento joven, + FFomento del emprendimiento joven, especialmente en las

zonas rurales, vinculado a las necesidades del territorio,
emprendimiento social, innovacién social, modelos de
negocio digital, etc. (Objetivo 1).
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OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.E.3.4.1. Aplicar la transversalidad de género al « Transversalidad de género en todo el plan. Incluir indicadores  + Incorporacién de indicadores de género sobre el uso de la
conjunto de poll'ticas activas de empleo de impacto de género para cada medida contemplada. cartera de servicios del SNE-NL.
’ (objetivo 4)
« Revision de toda la cartera de servicios de SNE-NL para
« Coordinacién del trabajo con el INAI. (Objetivo 5). comprobar el cumplimiento con la transversalidad de
género.
+ Formacién en materia de igualdad y politicas activas de
empleo a todos los agentes implicados en el plan.
« Evaluacién del impacto de género dentro del sistema de
evaluacion y seguimiento de las PAE.
0.E.3.4.2. Impulsar la ruptura de la segregacién por + Fomento de la formacién igualitaria para la participacion de
género en la eleccidn de especialidades mujeres en sectores productivos con mayor brecha.
0.E.3.4.3. Mejorar la empleabilidad de las mujeres e + Promocién de la mejora de la empleabilidad de las mujeres + Fomento de la eleccion de mujeres de titulaciones STEM y
impulsar la ruptura de las brechas de género en el ambito rural a través de la capacitacién en TICs y el otras ramas de formacion técnicas (electrénica, fabricacion
. empoderamiento para reducir la brecha digital de género. mecanica, programacion, etc.) como via de acceso al
(Objetivo 2) mercado laboral (Objetivo 2-Objetivo 4).
+ Reorientacion de mujeres desempleadas hacia ocupaciones
masculinizadas (sector transporte, agrario, talleres de
reparacion, etc.) como via de reduccion de la brecha de
género. (Objetivo 2)
0.E.3.4.4. Mejorar la empleabilidad de las mujeres + Orientacién especifica atendiendo a las necesidades de las

victimas de violencia de género.

mujeres victimas de violencia de género. Metodologias “ad
hoc”.

« Programas especificos integrales. Proyectos que aborden
una atencién integral en distintos campos como el empleo,
pero también la vivienda, el sociosanitario, etc.

+ Incentivos a la contratacién de mujeres victimas de violencia
de género.
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OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.E.3.4.5. Facilitar politicas activas para el fomento de la + Nuevas ayudas de conciliacién para trabajadoras/es por * Inclusion de las medidas del plan corresponsable a nivel
conciliacién corresponsable. cuenta ajena. estatal en el presente Plan de PAE. E! objetivo es encardinar
ambos planes e incluir aquellas medidas que del plan
« Participacién en el grupo interdepartamental de conciliacién corresponsable puedan abordarse en este marco de PAE.
responsable de Gobierno de Navarra. El objetivo es trabajar
en este marco para poder avanzar en la propuesta de « Identificacion y despliegue de PAE que estén presentes en el
medidas y acciones mas alla de este mismo Plan de PAE. plan de corresponsabilidad.
« Apoyo y mejora de las medidas de conciliacién para el
acceso a la FPE.
0.E.3.4.6. Fomentar la igualdad de oportunidades en la + Priorizacion de los incentivos para la contratacion de + Promocién de la visualizacion de referentes femeninos en el
empresa mujeres que hayan perdido su puesto de trabajo con motivo ambito empresarial y profesional.
: de la pandemia. (Objetivo 1).
« Impulso de campaiias de difusion de buenas practicas
+ Priorizacién de las mujeres en todos los incentivos a la en materia de igualdad de oportunidades, en areas de
contratacion. (Objetivo 1). formacion y empleo y sus efectos positivos para las
empresas.
+ Formacion de directivas/os de RR.HH. en la seleccién de
personal con perspectiva de género (Objetivo 2). « Incentivos a la contratacion de mujeres jévenes en puestos
cientificos y tecnoldgicos.
« Impulso del liderazgo femenino. Fomento del
empoderamiento para ocupar cargos directivos.
0.E.3.4.7. Fomentar el cumplimiento normativo en mate- + Fomento del cumplimiento de la legislacion sobre planes de  « Eliminacion progresiva de los elementos sexistas de los
ria de igualdad de oportunidades. igualdad en las contrataciones y subvenciones del SNE-NL. recursos f_ormatlvos dgntro de la FPE que depende del SNE-
NL (materiales, lenguaje, etc.)
« Cumplimiento de la Ley sobre planes de igualdad a nivel
interno del SNE-NL.
+ Formacién en género a profesionales que trabajan en
el dmbito de la FPE y la orientacidn, tanto de entidades
colaboradoras como del SNE-NL. Trabajar especialmente la
segregacion ocupacional y vertical.
0.E.3.4.8. Disponer de andlisis y estudios. + Aplicacién de la perspectiva de género en todos los andlisis

y estudios sobre el empleo y el mercado de trabajo. Acuerdo
Observatorio. (Objetivo 5)

« Desarrollo de estudios, andlisis y diagndsticos especificos en
materia de empleo e igualdad de oportunidades en funcién
a las necesidades; estudios y diagndstico de brechas y
desigualdades existentes en el mercado de trabajo, etc.
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PLAN DE EMPLEO DE NAVARRA 2021-2024

Area de intervencion 1.
Transformacion digital

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS

pég.205 indice

0.E.4.1.1.

Avanzar en la transformacion digital del
SNE-NL en todas las areas y servicios para
aumentar su implantacién, intermediacién con
la sociedad y fortalecer el servicio publico.

Auditoria para identificar el nivel de digitalizacién del
organismo con el objetivo de planificar y disefiar la
transformacion digital en base a ello.

« Implantacién de un modelo de atencién omnicanal; modelo

de atencidn telefénica, ventanilla virtual, uso de chatbot para
FAQs, etc.

« Integracion de las bases de datos propias y vinculacién con

las estatales. Por ejemplo, la de Seguridad Social para el
disefio de politicas “ad hoc”. Andlisis de datos, integracion
de sistemas y unificacion de informacion para mejorar el
andlisis y la explotacion de datos y, obtener informacién de
cara a la mejora del desarrollo de la estrategia y la toma de
decisiones del SNE-NL.

Desarrollo de proyectos digitales innovadores: gestion de
firma biométrica, creacion de una plataforma o aplicacion
informatica de recomendaciones y asesoramiento de
empleo, canal de recopilaciény acceso a recursos de
contenidos audiovisuales, agenda de formacién formal y no
formal que integre la oferta del organismo, etc.

- Disefio de un NUEVO sistema digital para la intermediacion
laboral. (Objetivo 1). Aqui el planteamiento es abordar
dos objetivos fundamentales: mejorar la accesibilidad
a la intermediacién publica tanto para usuarias/os
como empresas; y aumentar el nimero y la calidad de la
intermediacion publica.

* Mejora y modernizacién de las aplicaciones ya existentes
y creacion de otras nuevas que impliquen una mejora de la
accesibilidad por parte de las personas usuarias.

- Simplificacion y digitalizacion de procedimientos y
procesos de trabajo con el objetivo también de mejorar la
accesibilidad.

Formacion a profesionales del organismo que acompase la
transformacion digital del organismo.
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Area de intervencion 2.

4. Ambitos estratégicos de intervencion

pég.207 indice

Evaluacion
OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS MEDIDAS
0.E.4.2.1. Desarrollar e impulsar el Plan de Evaluacion + Metodologia de evaluacién y seguimiento de la orientacién « Evaluacion de las medidas de fomento del empleo.

del SNE-NL; evaluacién del avance y trabajo
del SNE-NL desde la perspectiva de un mayor
acercamiento y adecuacion de sus servicios
hacia la sociedad, y hacia la generacién de un
modelo de evaluacioén integrado de Politicas
Activas de Empleo.

comun al SNE-NL y entidades colaboradoras que incluya
una evaluacién del impacto en la persona, en su insercion,
en la mejora de su empleabilidad y en el retorno social del
servicio.

Modelo de evaluacién de la formacién para el empleo que
incorpore criterios de pertenencia, eficacia, eficiencia e
impacto.

Evaluacion comun del trabajo en materia de emprendimiento
del SNE-NL y de las entidades colaboradoras.

« Evaluacion de la puesta en marcha del nuevo modelo de
intermediacion laboral y del sistema digital implantado para
ello.

« Creacion de un espacio dentro de la web para difundir y
hacer transparentes los resultados del Plan de Evaluacién
del Organismo.

« Incluir el impacto de género en todo el plan de PAE
(Objetivo 3)

+ Evaluacion de la percepcion que las/os usuarios (personas
trabajadoras y empresas) tienen sobre los servicios
prestados por el SNE-NL como elemento de mejora continua.



PLAN DE EMPLEO DE NAVARRA 2021-2024

Area de intervencion 3.
Desarrollo de la estrategia
general de SNE-NL

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS

pég.209 indice

0.E.4.3.1.

Desarrollar e impulsar el Plan Estratégico de
SNE-NL.

« Alineacién-vinculacién del Plan Estratégico de SNE-NL con la
nueva Estrategia de Activacion para el Empleo. El objetivo es
conseguir incluir y/o adaptar las politicas activas definidas
en la futura Estrategia de Activacion para el Empleo dentro
del presente Plan.

Refuerzo financiero de las PAEs y del ambito publico dentro
del SNE-NL.

+ Seguimiento, evaluacion y adaptacién del Plan Estratégico
del SNE-NL: Definicion de KPIs (Indicador clave de
desempefio. Key Performance Indicators) en cada una de
las lineas estratégicas y seguimiento anual de los mismos
(recursos utilizados, cumplimiento de plazos, etc).

« Potenciacion de la participacion de los interlocutores
sociales en el Sistema de Gobernanza; garantizar la
participacion de los interlocutores sociales en el modelo
de planificacién, seguimiento, control y evaluacién de los
programas vinculados a las PAEs, etc.

« Desarrollo de una estrategia de comunicacién hacia la
ciudadania, para dar més visibilidad y poner el valor el
trabajo de SNE-NL, revisar los canales de comunicacién
con demandantes de empleo, trabajadores y trabajadoras y
empresas (Objetivo 1).« Seguimiento del Plan de Politicas
Activas de Empleo.

« Evaluacion del Plan de Politicas Activas de Empleo.
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Area de intervencion 1.
Coordinacion entre politicas activas
y politicas sociales

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.E.5.1.1.

Potenciar el trabajo conjunto de los Servicios
de Empleo con los Servicios Sociales y ofrecer
una intervencion integral de los servicios
publicos.

« Impulso de la transferencia del ERSISI, proyecto AUNA para
hacer mas eficaces y eficientes las politicas dirigidas a
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social.
(Objetivo 3).

Desarrollo de los protocolos de derivacion, de trabajo
conjunto y de trasvase de informacion entre ambos
sistemas.

Coordinacion del Plan de PAE con el Plan de Inclusién, con el
Plan de Discapacidad y con la Estrategia Gitana de Navarra.
El objetivo es que las medidas y acciones en materia de
empleo y, especificamente, de politicas activas de empleo de
estos Planes se desplieguen en el presente Plan.

« Coordinacién con la mesa de empleo inclusivo para

desplegar las medidas del Plan de inclusion.

- Coordinacion con la ANADADP (Agencia Navarra para la

Autonomia y Desarrollo de las Personas).

Impulso y dignificacion del sector de atencién a la
dependencia desde el ambito local. (Objetivo 3). Se trata

de trabajar en el impulso del sector desde lo local, como
generador de empleo en este ambito y partiendo de la
dignificacion de las condiciones de empleo de quienes en él
se emplean y la mejora del servicio de quienes lo reciben.
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Area de intervencion 2.
Coordinacion en materia de
formacion profesional para el empleo

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.E.5.2.1.

Mejorar la coordinacidn y el trabajo conjunto
con el Departamento de Educacion para ser
mas eficientes con todos los recursos relacio-
nados con la empleabilidad y la cualificacién
profesional, desde el desarrollo integral de
todos los servicios publicos.

+ Definicion de acuerdos de colaboracién en materia de
orientacién laboral; generacién de espacios de trabajo
conjunto entre orientadoras/es con empresas para aportar
la perspectiva sectorial y de empresa, intercambio de
metodologias, etc.

+ Trabajo en la mesa de coordinacién conjunta para garantizar
el cumplimiento del Acuerdo de Cogestién en materia
de Formacién Profesional para el Empleo acreditable y
acreditacion de la experiencia.

« Planificacién de manera conjunta de toda la FPE acreditable
para disponer un catdlogo Unico de toda la oferta formativa
mejorando en alcance la eficacia y eficiencia.

+ Potenciacién e impulso de acciones de coordinacion
especifica entre Agentes Sociales, Empleo y Educacién para
la prospeccidn, planificacién, seguimiento y evaluacion del
conjunto de la oferta formativa de Formacion Profesional
para el Empleo.

« Impulso de la Formacién Profesional para el Empleo

acreditable en base al trabjo conjunto de la mesa de
coordinacion.

« Impulso de los procesos de acreditacién de la experiencia en

base al Plan de Formacién Profesional para el crecimiento
econdmico y social y la empleabilidad.

« Fomento de la eleccién de las mujeres de titulaciones

STEM, y otras ramas de Formacién Profesional técnicas
(electronica, fabricacion mecanica, programacion...etc.)
como via de acceso al mercado laboral.
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Area de intervencion 3.
Coordinacion el plan de politicas
activas con otros planes y agentes

OBJ.EST. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS

pag.217 indice

0.E.5.3.1. Mejorar la coordinacion con distintos
organismos publicos de Navarra: Instituto Na-
varro de Juventud, INAI, DG Politicas Migrato-
rias, FUNDAE, Desarrollo Econédmico, entidades
locales, etc. para una implantacién integral de
los servicios publicos.

+ Participacion y coordinaciéon del SNE-NL en otros planes del

Gobierno de Navarra y Administraciones locales y estatales.

Foros de trabajo para abordar temas y proyectos
“compartidos”.

+ Coordinacién con el Instituto Navarro de la Juventud,

Asociaciones juveniles, etc. En este dmbito, se trata en una
parte importante, de mejorar la visibilidad y accesibilidad de

los recursos de orientacion y formacion a personas jovenes.

+ Fomento de la colaboracién con entidades locales

para ofrecer a la ciudadania una intervencién integral e
individualizada desde el &mbito local. En el ambito de la
coordinacién de entidades locales, se trata en una parte
importante, de hacer mas visibles y accesibles las PAE en el
ambito de lo local, donde existe una mayor proximidad con
la ciudadania, j6venes, personas en situacién de riesgo o
exclusion social, etc.

+ Acuerdo con la FUNDAE para conseguir mayor nivel de
ejecucion de los recursos de formacion disponible.

«+ Coordinacién con el INAI para el despliegue de las medidas
en materia de igualdad de oportunidades del Plan de
Politicas Activas de Empleo.

« Fomento de la colaboracidn publico-privada desde el
liderazgo publico del SNE-NL.

0.E.5.3.2. Mejorar la coordinacién con distintos
organismos publicos estatales: SEPE, Servicios
de Empleo de otras CC.AA,, etc.

« Trabajo de coordinacién con el SEPE en todos los dmbitos

de trabajo comunes, herramientas, metodologias, etc.

« Intercambio de buenas practicas y formas de trabajo.
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4.5.5. Trazabilidad y
seguimiento de las politicas
activas de empleo

La evaluacion de la calidad e impacto.

¢Qué debemos evaluar?

El nivel de implementacidn, el cumplimiento de
los tiempos y la ejecucion por un lado. La parte
mas cuantificable y medible, pero también la
calidad y sobre todo el “impacto” conseguido.

¢Qué indicadores utilizaremos?

Los indicadores han de definirse junto a la pro-
pia medida y al inicio. En funcién a las particu-
laridades de cada medida se han de delimitar
de manera concreta. No obstante han de incluir
en la medida de lo posible, el n® de acciones o
medidas implementadas, el n° de personas-em-
presas-entidades beneficiarias y el nivel de
cumplimiento de los “tiempos” y las ejecucio-
nes. Estos serian los indicadores puramente
“cuantitativos”.

En un segundo nivel estarian los indicadores o
sistemas de evaluacion de calidad y/o impacto,
cuyo objetivo es verificar si se estan cumpliendo
el objetivo u objetivos para el que ha sido dise-
fiada cada accién. En este caso se podran defi-
nir instrumentos como encuestas, instrumentos
cualitativos, grupos de discusion, analisis, etc.
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La evaluacion del plan.

La finalidad de la evaluacidn sera la de hacer control y
seguimiento del nivel de cumplimiento de los objetivos y
medidas del Plan, poniendo de manifiesto que se trata de un
plan flexible, teniendo presente la evolucion del mercado de
trabajo y la coyuntura socio laboral del momento.

El procedimiento de trabajo. Para este trabajo
se definirdn reuniones especificas, al menos
una vez cada dos meses, pudiéndose planificar
mas reuniones en funcidn a las necesidades.
Se hard una evaluacion completa, al menos

a mitad del periodo. Se determina ademas el
compromiso de dar cuenta publicamente del
nivel de ejecucion de las PAE aplicando asi

el criterio de transparencia de las Politicas
Publicas.

La metodologia de evaluacién se sustentara
sobre un instrumento excel-y/o programa
digital construido “ad hoc”- en el que para cada
medida se definird y harad seguimiento de los
siguientes campos: objetivo estratégico, objeti-
vo especifico, marco de intervencién concreto
de la medida, indicadores de medida, colectivo
destinatario, entidad responsable, presupuesto
y calendarizacion por afios (2021-2024).

Se aplicara la transversalidad de género a toda
la evaluacion tanto desde un punto de vista
cuantitativo como cualitativo. Los indicadores
se desagregaran por sexo y las evaluaciones
de impacto incluiran el impacto de género.

Con esta metodologia se pretende que el tra-
bajo de evaluacién y seguimiento se sustente
en un soporte digital que facilite el trabajo y
lo haga operativo y practico de cara a medir el
nivel de implemetacid, pero también de cara

a poder articular, en caso necesario, cambios
y/0 adaptaciones.
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La evaluacion
permanente se hace
para que las PAE
sean un “instrumento
vivo” que pueda

ser modificado y/o
adaptado, en su
caso, en funcion a
los resultados que se
vayan obteniendo o a
nuevas necesidades que
puedan ir surgiendo.

4. Ambitos estratégicos de intervencion

pag.221
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4.5.6. Anexos

Glosario de términos

Es importante consensuar un glosario de términos
basicos a los que se hace referencia de manera cons-
tante en el presente Plan de Politicas Activas de Empleo
para que se entienda de manera concreta de qué habla-
mos cuando usuamos cada uno de ellos:

Términos relativos a la estructura
sobre la que se ha construido el plan

Objetivos estratégicos: Se hace referencia al primer nivel de objetivos
(5) sobre el que se cimenta el Plan de Politicas Activas de Empleo.

Objetivos especificos: Se hace referencia al objetivo u objetivos en los
que se concreta cada objetivo general.

Area de intervencién: Areas tematicas sobre las que se organizan el
desarrollo de los objetivos especificos y las medidas.

Medidas: Las intervenciones concretas que sirven para dar cumplimien-
to cada uno de los objetivos especificos.

Términos relacionados con la evaluacion
y seguimiento del plan

Indicador: Expresién cuantitativa o cualitativa de una variable que
permite describir algin aspecto de la intervencion y ayuda a valorar lo
alcanzado en relacion con un pardmetro de referencia.

Fuente de verificacion del indicador: Medios a través de los cuales se
obtiene la informacidén para constatar, conocer y verificar el cumpli-
miento de los indicadores.

Calendarizacion: tiempo previsto para la puesta en marcha y/o realiza-
cién de cada una de las medidas.

Entidad-persona responsable: La entidad, area, departamento, servicio
o persona concreta en la que recae la responsabilidad de llevar a cabo
cada medida, y la de recoger y recopilar los indicadores de medida
sobre su nivel de ejecucion e “impacto”.
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Términos relacionados con el contenido;
empleo y mercado de trabajo

Ocupacion: Conjunto de funciones, obligaciones y tareas que
desempefa desempefia una persona en su trabajo o puesto de trabajo
independientemente de la rama de actividad donde se lleve a cabo, y
que exigen habilidades, aptitudes y conocimientos semejantes; que
utilizan un conjunto de normas, técnicas y medios semejantes respon-
diendo a un mismo nivel de cualificacion.

Empleo: Actividad normalmente regular que una persona efectua,
siguiendo instrucciones, para un/a empleador/a a cambio de remunera-
cidn y bajo un contrato de trabajo (CEDEFOP).

Puesto de trabajo: Tarea o conjunto de tareas, deberes y responsabi-
lidades que constituyen la actividad laboral regular de una persona,
realizadas con técnicas, normas y medios especificos en una entidad
concreta (INEM, 1995).

Cambio del modelo productivo: Nos encontramos ante una nueva opor-
tunidad (y necesidad) de transformacidn industrial. Se trata de aprove-
char el momento para progresar como economia y como sociedad y
caminar hacia una estructura productiva que genere riqueza y bienestar
con equidad, desarrollo y eficacia energética, ambiental y socialmente
sostenible acorde con el sostenimiento de la vida y del planeta; calidad
de las relaciones laborales, empleo de calidad frente a la precariedad

y respeto de las relaciones laborales; competitividad basada en las
inversiones tecnolégicas que aumentan la productividad.

Prospectiva, flexibilidad y rdpida capacidad de adaptacion son algunos
de los nuevos factores de competitividad de la nueva era a la que nos
enfrentamos. Es necesario dotar a la empresa de estas capacidades

y para ello el trabajo conjunto entre la Administracion e industria se
antoja fundamental. Politicas econémicas y fiscales adecuadas e inver-
siones por parte del Estado, coordinadas con las politicas publicas de
empleo y formacién, competitividad basada en las inversiones tecnolé-
gicas que aumentan la productividad. Una colaboracién indispensable
para lograr esta anhelada transformacién que garantizara una salida
sélida de la actual crisis y una comunidad preparada ante los retos de
este siglo.

Agilidad para la reactivacion y el cambio de capacidades, una recupe-
raciéon econémica verde e inclusiva, un salto en la calidad productiva a
través de una industria intensiva en 1+D+i, una industria digital, construir
el talento necesario para el cambio, un impulso al sector exterior que,
de nuevo, sera el motor de recuperacion; politicas expansivas con foco
a la eficiencia y la innovacién, y todo ello, potenciando el cambio desde
un ecosistema colaborativo.

Empleo de calidad: Un empleo estable, correctamente retribuido, en
unas condiciones seguras y saludables, con la formacién adecuada
y desarrollado en un entorno de confianza, transparencia e igualdad.
Un empleo que garantiza un trabajo y una vida digna y lleva implicito
el cumplimiento y respeto a los derechos laborales y sindicales, la no
discriminacién, la seguridad y la salud en el trabajo.
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Transformacion digital: La transformacion digital es un proceso que
integra la tecnologia digital en todos los aspectos del negocio y que
requiere de cambios fundamentales en el dmbito de la tecnologia, la
cultura, las operaciones y la entrega de valor. Para aprovechar mejor
las tecnologias emergentes y su rapida expansion en las actividades
humanas, las empresas deben reinventarse y transformar radicalmente
todos sus procesos y modelos. La transformacioén digital requiere un
cambio de enfoque al perimetro de la empresa y centros de datos mas
agiles que puedan respaldar ese entorno. También implica mudar la tec-
nologia anterior, que puede ser costosa de mantener para la empresa, y
modificar la cultura empresarial de manera que respalde la aceleracién
que trae consigo la transformacion digital.

Una transformacién que aborde la cohesién social y garantice el
empleo y el respeto por el cumplimiento de los derechos de las
personas trabajadoras.

Economia verde: La Economia Verde, segun el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), es “aquella que da lugar
al mejoramiento del bienestar humano e igualdad social, mientras que
se reducen significativamente los riesgos medioambientales y la esca-
sez ecoldgica”. Y sus principales objetivos son: la mejora del bienestar
social, la lucha por la equidad en la sociedad, combatir la escasez y dis-
minuir la amenazas al medio ambiente. El uso eficiente de los recursos,
la disminucién de las emisiones de carbono y la responsabilidad social.
El incremento de los recursos publicos destinados a la lucha cotra las
emisiones de carbono, asi como la creacion de empleos verdes. Y la
apuesta decidida por la eficiencia energética y la biodiversidad. Una
economia en donde las empresas asuman su responsabilidad y sirva
como base para una transicion hacia otro modelo.

Cohesiodn social: Un atributo de las sociedades que implica el reparto
del trabajo y la riqueza, todos los derechos para todas las personas,
la igualdad de oportunidades para que la poblacién pueda ejercer sus
derechos fundamentales y asegurar su bienestar, sin discriminacion
de ningun tipo y atendiendo a la diversidad. Desde una perspectiva
colectiva, la cohesidn social supone la existencia de personas que se
sienten parte de una comunidad, participan activamente en diversos
ambitos de decision y son capaces de ejercer una ciudadania activa.
La cohesién social también implica el desarrollo de politicas publicas
y mecanismos de solidaridad entre individuos, colectivos, territorios y
generaciones. (Programa EUROsocial).

Cohesion territorial: Un principio para las actuaciones publicas en-
caminadas al logro de objetivos como crear lazos de unioén entre los
miembros de una comunidad territorial (cohesién social) y favorecer
su acceso equitativo a servicios y equipamientos (reparto del trabajo y
la riqueza, equidad/justicia espacial). Configurar un auténtico proyecto
territorial comun (identidad) partiendo del respeto a la diversidad, sus
derechos y capacidad de decision y a las particularidades. Articular

y comunicar las distintas partes del territorio y romper las actuales
tendencias hacia la polarizacién y desigualdad entre territorios apro-
vechando las fortalezas y rasgos inherentes de cada uno de ellos. Se
trata, ademas, de buscar la cohesidn o coherencia interna del territorio,
asi como la mejor conectividad de dicho territorio con otros territorios
vecinos. (Reflexiones en torno al libro verde de la Comisién de las
Comunidades Europeas).
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Transversalidad de género: La transversalidad de género es una estra-
tegia eficaz para el avance en la consecucién de la igualdad entre muje-
res y hombres y supone contribuir a eliminar desigualdades de género,
corregir procedimientos y métodos de trabajo e impulsar tendencias de
cambio social. No se trata de una aplicacién esporadica de medidas
puntuales, sino de la aplicacién de politicas transversales de género
que supongan un cambio estructural y social. (Ministerio de Igualdad.
Gobierno de Espaiia).

Impacto de género: La definicién de impacto de género hace referencia
al andlisis sobre los resultados y efectos de las normas o las politicas
publicas en la vida de mujeres y hombres, de forma separada, con el
objetivo de identificar, prevenir y evitar la produccién o el incremento de
las desigualdades de género.

Dialogo social: El didlogo social comprende todo tipo de negociaciones,
consultas o informacién entre representantes de los gobiernos, las
personas empleadoras y las/los trabajadoras/es sobre temas de interés
comun relativos a las politicas econédmicas y sociales. El principal
objetivo del didlogo social es la promocion del consenso y de la impli-
cacion democratica de los principales actores en el mundo del trabajo.
Las estructuras y los procesos exitosos del didlogo social solucionan
importantes temas econémicos y sociales, alientan el buen gobierno,
mejoran la paz y la estabilidad social y laboral e impulsan el progreso
econdémico.

El didlogo social es un componente fundamental del modelo social
europeo. Permite a los interlocutores sociales (representantes de las
empresas y de las personas trabajadoras) contribuir activamente, tam-
bién mediante acuerdos, a la elaboracién de la politica social y laboral
europea. (*Comision Europea).
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Estadisticas

Tasa de desempleo: Es el cociente entre el total de paradas/os y el total
de activas/os. Se expresa en porcentaje. (INE).

Tasa de actividad: Es el cociente entre las/os activas/os de 16 y mas
afnos y la poblacion de esas edades. Se expresa en porcentaje (INE).

Tasa de ocupacion: Porcentaje de ocupadas/os respecto de la pobla-
cion activa.

Formacion profesional para el empleo

Competencias profesionales: Conocimientos, habilidades y saber hacer
que se aplican y que han de dominarse en una situacion profesional
determinada conforme a las exigencias de la producciény el empleo.

Sistema nacional de cualificaciones y formacién profesional: Conjunto
de instrumentos y acciones necesarios para promover y desarrollar

la integracion de las ofertas de la Formacién Profesional, a través del
Catélogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como la evalua-
cion y acreditacion de las correspondientes competencias profesiona-
les, de forma que se favorezca el desarrollo profesional y social de las
personas y se cubran las necesidades del sistema productivo.

Catalogo nacional de cualificaciones: Es el instrumento del Sistema
Nacional de las Cualificaciones y Formacion Profesional que ordena
las cualificaciones profesionales, susceptibles de reconocimiento y
acreditacion, identificadas en el sistema productivo en funcién de las
competencias apropiadas para el ejercicio profesional.

Formacion profesional para el empleo: Conjunto de instrumentos y
acciones que tienen por objeto impulsar y extender entre las empresas
y las/os trabajadoras/es ocupadas/os y desempleadas/os una forma-
cion que responda a sus necesidades y contribuya al desarrollo de una
economia basada en el conocimiento.

Acreditar: Reconocer las competencias profesionales adquiridas por
las personas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion.

Certificado de profesionalidad: Acreditacion oficial, y con validez en
todo el territorio nacional, para quienes hayan superado las corres-
pondientes pruebas de evaluacion de las competencias profesionales
adquiridas mediante las Acciones de Formacion Profesional para el
Empleo, Programas de Formacién y Empleo, Contratos de Aprendizaje y
para la Formacidn, la experiencia laboral u otras vias no formales de for-
macion, sin que ello constituya regulacion del ejercicio profesional (RD
1506/2003, de 28 de noviembre, por el que se establecen las directrices
de los Certificados de Profesionalidad).
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Competencia profesional: Capacidad de aplicar los conocimientos,
destrezas, actitudes y comportamientos necesarios para el ejercicio
de una actividad profesional, segun las normas exigidas por el sector.
(CEDEFOP)

Médulo formativo: Bloque coherente de formacion asociado a cada una
de las unidades de competencia que configuran la cualificaciéon.

Informacién: Accién a través de la cual una persona usuaria puede
encontrar respuesta sobre cualquier consulta que plantee relacionada
con la formacién profesional y/o el empleo.

Asesoramiento: Conjunto de interacciones que se dan entre un/a
profesional de la orientacion y la persona usuaria, con el fin de facilitar
la toma de decisiones en relacion a un plan de desarrollo personal,
formativo y/o profesional.
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4.6. Educacion para

el emprendimiento,
educacion empresarial
y fiscal en la educacion
obligatoria

El Objetivo ESTRATEGICO que
se trabaja en este ambito es:

« Implementar la vocacién empresarial y conocimiento
fiscal en las aulas en etapas formativas tempranas.

4. Ambitos estratégicos de intervencion

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizacion,
actualmente vigente y por la cual se regula

en Espafia la actividad de emprendimiento,
establece en sus articulos 4y 5, la recomen-
dacion de que se promuevan en los curriculos
de Educacion Primaria, Secundaria Obligatoria,
Bachillerato y Formacién Profesional la incor-
poracién de objetivos, competencias, conteni-
dos y criterios de evaluaciéon de la formacién
orientados al desarrollo y aflanzamiento del
espiritu emprendedor; a la adquisiciéon de com-
petencias para la creacién y desarrollo de los
diversos modelos de empresas, y al fomento
de la igualdad de oportunidades y del respeto
al emprendedor y al empresario, asi como a

la ética empresarial. Lo mismo ocurre en las
ensefianzas universitarias en las que se insta a
promover iniciativas de emprendimiento.

La “Estrategia Espafia Nacién Emprendedora”
establece, por lo que respecta a la adquisicion
de habilidades asociadas con el emprendi-
miento y la innovacidn (espiritu critico, crea-
tividad, liderazgo, apertura hacia el cambio,
colaboracion y comunicacion, competencias
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técnicas y digitales), que se aborden a través
de clases extraescolares, grupos de trabajo,
retos y charlas con emprendedoras/es, innova-
doras/es y cientificas/os.

Es evidente, que tanto la Ley 14/2013 como
la actual “Estrategia Espafia Nacion Empren-
dedora”, recomiendan y dejan a la voluntad de
los diferentes ambitos educativos (educacion
obligatoria, bachillerato y FP y Universidades)
la incorporacion de conocimientos relaciona-
dos con la vocacién empresarial, el emprendi-
miento y el conocimiento fiscal.

Este Plan de Empleo quiere ir un paso mas alla
adquiriendo el compromiso en Navarra de tra-
bajar por encima de las recomendaciones de la
normativa estatal, obligdndonos a trabajar en
la inclusién efectiva de estos conocimientos
de una manera obligatoria en los curriculos

de todos los niveles educativos obligatorios,
situando asi a nuestra comunidad, como una
sociedad avanzada y referente en el ambito de
la promocién empresarial.

Para la consecucion de este objetivo estra-
tégico se plantean las siguientes AREAS DE
INTERVENCION:

A.1. Trabajo de la vocacion
empresarial y fiscal en el aula.
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Area de intervencion 1.
Trabajo de la vocacion empresarial
y fiscal en el aula

OBJ.EST.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. Ambitos estratégicos de intervencion

MEDIDAS
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0.E.5.2.1.

Trabajar la vocacion empresarial y
conocimiento fiscal en las aulas en todas las
etapas formativas.

+ Incorporacién a los curriculos de Educacién Primaria y

Secundaria Obligatoria, en las dreas o materias obligatorias
de los cursos de las etapas citadas, de una o varias unidades
didacticas referenciadas a la competencia de ciudadaniay a
la competencia emprendedora para el curso 2022-2023. *1

+ Programas de formacién permanente del profesorado

con contenidos referidos al emprendimiento, la iniciativa
empresarial y la creacion y desarrollo de empresas, asi como
la fiscalidad y el papel dentro del sistema de financiacion
publicay privada.

« Incorporacién de metodologias diddcticas necesarias

para que el profesorado incorpore en su dia a dia
dinédmicas pedagodgicas que favorezcan afianzar el espiritu
emprendedor y la iniciativa y valores empresariales.

« Acuerdos con organizaciones empresariales para garantizar

la presencia de empresarios/as en todas las aulas en
edades tempranas. con el objetivo de fomentar la vocacién
empresarial y el conocimiento fiscal en cuanto al impacto en
la economia de una sociedad.

+ De manera transversal, a través de estas medidas, se

trabajara en la ruptura de estereotipos de género en
determinadas profesiones, se favorecerd el aumento

de participacion de mujeres en profesiones STEM, se
fomentard el aumento de mujeres en la creacién y direccién
de empresas, asi como se sensibilizard en materias de
igualdad, conciliacion laboral, etc.

*1 Las unidades diddacticas incluidas en un drea o materia obligatoria de las etapas de primaria
y secundaria obligatoria tratardn temas relacionados con: el papel de la empresa en la socie-
dad, la figura del /la empresaria/o como motor de la economia, conocimientos de fiscalidad en
cuanto a la contribucién que los impuestos tienen en la financiacién del sistema publico, junto
con los conceptos de solidaridad del sistema y de la redistribucién de la riqueza. Estos conte-
nidos se relacionan con las competencias Ciudadana y Emprendedora que, junto a otras seis
competencias, aparecerdn en el perfil de salida del nuevo curriculo disenado por el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional (MEFP), clave para dar continuidad, coherencia y cohesion
a la progresion de los estudiantes durante la ensefanza basica, y para garantizar su formacion
integral en la esfera personal, emocional e intelectual y social y afectiva, contribuyendo a la
consecucion de los objetivos planteados por la LOMLOE para la educacién basica.

Todo ello, justificado por la apuesta clara del Gobierno de Navarray de los agentes econd-
micos y sociales que entendemos se debe realizar en materia de inclusion de la “Educacion
Empresarial” en las aulas con el objetivo de conseguir una sociedad avanzada, emprendedora y
lider en cuanto a talento y generacién de iniciativas que contribuyan a construir una comunidad

desarrollada y sostenible.



Evaluacion y
seguimiento
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La evaluacion, seguimiento y control del presente Plan de Empleo es
un punto esencial. Para ello consideramos necesario abordar esta
cuestion desde el inicio, desde la construccién misma del plan que

se ha hecho relacionando objetivos, areas de intervencién, medidas,
indicadores de medidas, calendarizacion y establecimiento de respon-
sabilidades.

La evaluacion del presente
plan se construye a dos
niveles: un primer nivel
con indicadores a nivel
cuantitativo; y un segundo
nivel con evaluaciones de
impacto en determinadas
medidas e, incluso, en

el abordaje de objetivos
completos.

5. Evaluacion y seguimieto.
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La perspectiva de género se aplicara
de manera transversal en los
indicadores de primer nivel, pero
también de manera especifica, con
evaluaciones de impacto de género.

La “gobernanza” de la evaluacion
estara en manos del reiterativo
Consejo de Dialogo social que sera el
encargado de hacer el seguimiento
del cumplimiento de objetivos y
puesta en marcha de medidas. Se
convocara al menos un Consejo
trimestral con este fin.

En este punto hay que volver

a recalcar que este plan es un
“instrumento vivo” que podra
adaptarse en su caso, en funcion
a las necesidades que se vayan
produciendo.

Asi mismo la evaluacion se trabajara
bajo la optica de la transparencia de
las politicas publicas y, al menos,

una vez al ano, se dara cuenta tanto

a la ciudadania en general, como al
Parlamento de Navarra en particular,
del nivel de ejecucidn y los resultados
del mismo.



Presupuesto
Y memoria
economica
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El presupuesto y
memoria economica
del presente plan se ha
construido a traveés de
un cuadro de mando
en el que se relaciona
para cada objetivo
estratégico y medidas
con un presupuesto
por ainos desde 2021 a
2024.

6. Presupuesto y memoria econémica.
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Presupuestos Plan de Empleo de Navarra.
(Escanea o pulsa el cédigo QR)



http://planempleonavarra.com/presupuestos_pde/

Gobernanza
del plan de
empleo
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La Gobernanza de este Plan de Empleo se
circunscribe al marco del Consejo del Dialogo
Social de Navarra e implica acuerdos entre los
distintos agentes involucrados para generar
oportunidades y solucionar los problemas

de las personas trabajadoras, ocupadas y
desempleadas, en materia de empleo, asi como
de las empresas de esta comunidad. Un marco
de trabajo, acuerdo y gobernanza tripartita
entre el Gobierno de Navarra, la Confederacién
Empresarial Navarra, CC.00. de Navarray UGT
Navarra.

La Gobernanza del presente Plan de Empleo se gesta
desde la construccién del mismo hasta su evaluacién y
seguimiento en el mismo seno del Consejo del Didlogo
Social; en la definicién y construccién del documento,
en su aprobacion (que sera ratificada y aprobada por

el mismo Parlamento de Navarra), y en su evaluaciony
seguimiento.

Los contenidos del Plan de Empleo de Navarra se abordan
por parte de Gobierno de Navarra a través de la Consejeria
de Desarrollo Econédmico y Empresarial y la Consejeria de

Derechos Sociales, en coordinacién con el resto de depar-
tamentos y areas implicadas en el citado plan.

7. Gobernanaza del plan de empleo. pag.243 indice

Es voluntad del Consejo del
Dialogo Social y del mismo
Gobierno procurar alcanzar
el maximo consenso social y
politico con el presente Plan
de Empleo, ya que se trata
de un plan que persigue
hacer frente a la actual
situacion de crisis y volver

a posicionar a Navarra, a la
ciudadania y las empresas,
en la senda del pleno empleo
y el crecimiento econémico,
bajo la senda del cambio

del modelo productivo, la
cohesion social y la doble
transformacion digital y
verde.

Al menos una vez al afio, y siempre que lo
requiera, se dara cuenta de la marcha y los
resultados del Plan de Empleo al Parlamento
de Navarra.
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